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RESUMO

Este estudo procurou demonstrar o cendrio da geragdo e destinagdo dos residuos da
Industria da Construgdo Civil no Municipio de Fortaleza, cidade com uma populagéo de
2.400.000 habitantes, que produz 40.000t/més ( quarenta mil toneladas por més ) de
residuos de construgdo e demoligao, cujo descarte irregular de 50% ( cinqiienta por cento )
desse total provoca sérios danos ao meio ambiente e 4 qualidade de vida das pessoas e a
sobrevivéncia das espécies. Foram consultados os arquivos dos 6rgaos da Administragdo
Municipal que fazem a gestao dos residuos de construgdes e demoligées, RCD, pesquisada
a legislagao municipal pertinente, a forma de gestao desses residuos, sua conformagéo com
a resolugao 307/2002 do Conselho Nacional do Meio Ambiente, CONAMA, bem como os
elos da cadeia produtiva e destinacao final desses residuos. Foram identificados os
principais problemas para implementacao de um plano integrado de gestao desses residuos
no municipio e sugeridos procedimentos para a solugcao dos mesmos. Ao final, concluiu-se
que o Municipio, apesar de dispor dos meios necessarios a uma gestao eficaz, equipado
com uma sgcretaria de meio ambiente, com legislagcao especifica e um programa destinado
a gestdo dos residuos gerados pelos grandes geradores, os gestores ambientais do
Municipio de Fortaleza deverao definir uma politica de gestdo para esses residuos e dizer
que destinagao quer dar aos mesmos.

Palavras chaves: Gestao de Residuos da Construcao Civil.
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1. INTRODUCAO

Os residuos gerados pela industria da construgao civil, residuos de
construgéo e demoligdo, RCD, causam grandes problemas em todos os municipios

brasileiros.

Os motivos sao a grandeza do seu volume em torno de 50%( cinqlienta
por cento) de todos os residuos sélidos urbanos gerados; sua origem causada pelos
desperdicios da atividade, exaurindo os recursos naturais, contrariando principios

do desenvolvimento sustentavel e degradando a paisagem.

O descarte irregular causa danos ao meio ambiente e & qualidade de
vida irrecuperaveis. Provoca entupigao de galerias de aguas pluviais aumentando o
custo da limpeza urbana, assoreamento de recursos hidricos, aterros de areas de
preservacao permanentes, supressao de cobertura vegetal, e proliferacao de vetores

de doencas.

Metade das lagoas de Fortaleza esta aterrada. Os riachos Pajel e
Maceio foram transformados em galerias de esgotos por estarem contidos em canais
fechados. Os outros recursos hidricos superficiais desapareceram ou estao em

avancado processo de degradagéao.

Os Rios Coco, Siqueira/Maranguapinho/Ceara estao com suas margens
ocupadas com habitagbes subnormais geradoras de areas de riscos, com
populagdes marginalizadas, onde a sobrevivéncia ocorre através da prostituicao e

do trafico gerando, consequentemente, violéncias e mortes.
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Este trabalho fez uma avaliagdo da gestdo dos residuos da construgao
civil no Municipio de Fortaleza, identificou gestores e pessoas da cadeia produtiva,

as principais dificuldades da gestao e sugeriu solugdes para as mesmas.
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2. TUTELA JURIIDICA DO MEIO AMBIENTE

2.1 Normas basicas de prote¢dao do meio ambiente:

A protecéo juridica do meio ambiente esta fundamentada basicamente na
Constituicao Federal de 1988, em seus artigos 23, 129, 170 e 225, e nas legislagbes
infraconstitucionais federais através da lei 4771 de 15 de setembro de 1965 que
instituiu o Cddigo Florestal em defesa da flora e dos recursos hidricos; lei do
parcelamento do solo urbano, lei 6766 de 19 de dezembro de 1979; lei 6938 de 31
de agosto de 1981 que dispoe sobre a politica nacional de meio ambiente e cria o
CONAMA, submete o poluidor a responsabilidade objetiva por danos ambientais,
exige estudos ambientais e licenciamento ambiental de atividades poluidoras ou
potencialmente poluidoras; a lei 9605 de 12 de fevereiro de 1998, lei dos crimes
ambientais, que dispde sobre as sang¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias; a lei
7347 de 24 de julho de 1985, conhecida como lei dos interesses difusos, que
disciplina a acéo civil publica e atribui competéncia ao Ministério Publico a
competéncia para o inquérito civil e a propositura da agao civil publica e acdo penal
nos crimes contra o meio ambiente, estendendo a legitimidade ativa para a
propositura da agao civil publica o0s entes da Administragdo e associagbes de
defesa do meio ambieﬁte; a lei 4717 de 29 de junho de 1965, lei da agao popular,
gue nos termos do inciso LXXIII do Art. 5° da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil dispoe sobre a legitimidade ativa para a propositura da agéo e seu objeto, que
visa anular atos lesivos ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa ao meio ambiente e ao patriménio histérico e
cultural e o estatuto da Cidade a Lei 10.147 de 10 de julho de 2001, que regulamenta
os arts. 182 e 183 da Constituicao federal.
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2.1.1 Conceito e classificagdo do Meio Ambiente

De acordo com a lei 6938 de 31 de agosto de 1981, que dispGe sobre a

Politica Nacional de Meio Ambiente, em seu artigo 3° - cita:

“Meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas.” (MEDAUAR,2007, p.785 ).

Segundo SILVA (1994, p.1-2 ) a palavra ambiente indica esfera, o circulo,
o ambito que nos cerca em que vivemos. E Meio ambiente &, assim considerado,a
interagcdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas. Compreende o meio
artificial, cujo universo é fruto das agdes antropicas, o meio natural e o meio cultural.
Sua finalidade é a busca constante pelo equilibrio em seu sentido mais amplo.
Equilibrio do universo, equilibrio do planeta, equilibrio dos ecossistemas, das

relagbes interpessoais, a pacificagao social, equilibrio entre os iguais e os desiguais.

Para COIMBRA, (1985 apud EUFRASIO, 1991, p. 51), meio ambiente “é o
conjunto dos elementos fisico-quimicos, ecossistemas naturais em que se
insere o homem, individual e socialmente, num processo de interagao que
atenda ao desenvolvimento das atividades humanas, a preservagao dos
recursos naturais e das caracteristicas essenciais do entorno, dentro de
padroes de qualidade definidos.”

2.1.2 Principios de Direito Ambiental

Segundo FILHO (1997, p.17;25 ), ha de se distinguir normas juridicas,
que sao formuladas como regras e as normas juridicas que assumem a forma de
principios. As regras sao as formas tradicionais do direito, onde se tem um fato e
uma incidéncia da norma sobre o fato com ou sem sang¢do no caso de fatos
permitidos, os principios, mesmo com caracteristicas de direito positivo, ndo se
reportam a fatos especificos. Os principios tratam de valores culturais de um povo

ou nagao ou dos povos. Sao diretrizes que se aplicam a uma infinidade de
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situagdes. Convivem entre si sem, no entanto, excluir um ao outro do ordenamento

juridico.

Entre situactes sujeitas a incidéncia de varios principios, aplica-se aquele
que € mais valorizado pela sociedade naquele momento ou por quem estd na
faculdade de optar. Os outros principios que tiveram o direito preterido, em confronto
com o principio adotado, permanecem no ordenamento juridico com plena eficacia e
serao utilizados em fatos cujos valores protegidos sejam os adotados pelo meio da

ocorréncia do fato.

Casos concretos podem ser percebidos quando politicas publicas optam
pelo principio do direito ao desenvolvimento, a exploracao da atividade econdmica, a
geragao de emprego e renda, as construgoes em locais protegidos para
assentamento de familias sem habitacdes sem avaliar os efeitos das degradacdes
desses empreendimentos no meio ambiente. Ha um visivel choque de principios que
podem ser exemplificados pelos principios do desenvolvimento e da protegao
ambiental. Que decisao tomar, quando nao houver uma regra que priorize um ou
outro principio requer um grande esforgo das pessoas envolvidas nas tomadas de
decisdes. Tanto para a elaboragdo das regras como para uma decisao

fundamentada em principios.

Significa dizer, que um principio ndo exclui outros principios conflitantes
do ordenamento juridico, diante de um fato concreto, como acontece com as leis. As
leis quando se chocam, prevalece o dispositivo da lei mais recente que afasta,
derroga a outra do ordenamento juridico, a partir da data da vigéncia da nova lei,
enquanto nos principios aplica-se aquele mais identificado com o caso concreto

sem, no entanto, afastar do ordenamento juridico o outro principio.

O recurso que o intérprete se utiliza para eleger um ou outro principio

para aplicar a um caso concreto, diante de principios conflitantes, € o uso do
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principio da proporcionalidade, através do qual se atribui valores a cada principio
aplicavel ao caso concreto e se elege o que for mais adequado para a tomada de

decisdo. E um exercicio de hermenéutica constitucional.

2.1.3 Principio da prevencgéao

Para MACHADO (2005, p. 81;82 ) o principio da prevencao reflete o
despertar da comunidade cientifica e do desenvolvimento econdémico com os
cuidados que o meio ambiente merece, a fim de preserva-lo e protege-lo. Este
principio reflete a obrigatoriedade de prevenir ou evitar o dano ambiental quando o
mesmo puder ser detectado antecijpadamente. Aplica-se sempre diante da certeza
do dano ambiental de grandes proporgées ameacgando ecossistemas e a qualidade

de vida, proibindo atividades ou reduzindo seus efeitos a niveis suportaveis.

Este principio ndo deve ser confundido com o principio da precaugao,
conforme disposto no art. L-200-1 do Cddigo Rural da Franga, (MACHADO 2005, P.

68), segundo o qual:

“a auséncia de certeza levando em conta os conhecimentos cientificos e
técnicos do momento, nao deve retardar a adocao de medidas efetivas e
proporcionais visando a prevenir o risco de danos graves e irreversiveis ao
meio ambiente, a um custo economicamente aceitavel.”

Afirma o mesmo autor que esse principio esta materializado na
Convencao de Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de
Residuos Perigosos e seu Depdsito, de 1989, na Convencdao da Diversidade
Biolégica de 1998, no Tratado de Maastrich sobre a Unidao Européia(1920 e no
Acordo-Quadro sobre o Meio Ambiente do Mercosul( 2001). Insere-se na legislagao
patria, na lei n ° 6938, que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, que

cita claramente no Art. 2°:
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Art 2 °. Que observara como principio a protegdo dos ecossistemas, com a
preservagao das areas representativas”, e “ a protecao das areas
ameacadas de degradacao. (MEDAUAR, 2007, p. 885).

2.1.4 Principio do desenvolvimento sustentavel

“Nenhuma sociedade podera atingir o desenvolvimento sustentavel sem
que a construcao civil, que lhe da suporte, passe por profundas transformacgoes”
JOHN (2001 apud CABRAL 2007).

A filosofia do desenvolvimento sustentavel é baseada na conservagéo
ambiental, ou seja, admite-se o aproveitamento contmlad(;1 dos bens e recursos que
constituem o ecossistema, em extensdao e ritmo tais que permitam sua
recomposi¢ao, de forma induzida ou inteiramente natural. Essa filosofia difere da
preservagao ambiental, na qual se adota o critério da intocabilidade da natureza e do
ecossistema pelo homem, acreditando-se que, uma vez rompido o equilibrio
preexistente do ecossistema, este nao mais se recompora. O desenvolvimento
sustentavel propde-se entdo a atender as necessidades da atual geracdo sem
comprometer o direito das futuras geracdes atenderem as suas proprias
necessidades (VALLE 2004, apud CABRAL 2007).

As preocupagbes com o desenvolvimento sustentavel, fizeram-se
presentes na Suécia, no ano de 1972, quando da realizagao da Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre o Homem e o Meio Ambiente, em Estocolmo, num confronto
entre ricos e pobres, paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento sobre o
tema meio ambiente e desenvolvimento. Os paises desenvolvidos defendiam o
congelamento da economia enquanto o restante queria o desenvolvimento a
qualquer custo. ( EUFRASIO 1991, p. 10).
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Para SILVA (1994, p. 36), a Conferéncia de Estocolmo representou o
prolongamento da Declaragéo Universal dos Direitos do Homem, produziu um total
de 26 principios de protecdo do meio ambiente, destacando-se em relagdo ao

principio do desenvolvimento sustentavel os seguintes:

Principio 5: Os recursos nao renovaveis da terra devem ser empregados
de maneira a se evitar o perigo do seu esgotamento e a se assegurar a
toda humanidade a participagao nos beneficios de tal emprego. Principio
8: O desenvolvimento econémico ou social é indispensavel para assegurar
ao homem um ambiente de vida e trabalho favoravel e criar na terra
condigdes favoraveis para melhorar a qualidade de vida. Principio 18:
Como parte de contribui¢do que é licito esperar da ciéncia e tecnologia
para o desenvolvimento econémico e social, devem elas ser utilizadas para
descobrir, evitar e combater os riscos que ameagam o meio, para a solugéo
dos problemas ambientais e para o bem comum da humanidade.
SILVA(1994, p. 36)

Conforme TEIXEIRA (2006) a lei que instituiu a Politica Nacional de Meio
Ambiente, Lei 6938/81,garantiu, em sua condicdo juridica, que o patriménio

ambiental fosse bem de uso comum do povo e essencial ao bem estar social.

A Constituicao Federal promulgada pelo Congresso Nacional e publicada
em 05 de outubro de 1988, tem como um dos seus principios fundamentais no art.
1? -lll, a dignidade da pessoa humana; em seu art. 23 — VI, define a competéncia
comum da Uniao, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios em “ proteger o
meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas formas”.; em seu art. 170
enumera os principios da ordem econdmica onde prevé no inciso V a defesa do
meio ambiente, dedicou um capitulo intitulado Do Meio Ambiente, que, em seu art.

225, dispée que “ Todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geragoes.
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2.1.5 Principio do direito humano fundamental

Direitos Fundamentais de Primeira Geragao, ou direitos da liberdade,
oponiveis ao Estado,. Concebem o Estado Liberal. “Sao direitos de resisténcia ou de
oposicao perante ao Estado.” BONAVIDES(1996, p. 516)

Direitos Fundamentais de Segunda Geracao que tutelam os direitos
sociais, culturais, econémicos, coletivos, opondo-se, sistematicamente ao liberalismo
individualista, com predominio na segunda metade do século XX, no pds-guerra.
Concepcao do estado Social, da coletividade, das garantias institucionais, direitos da

igualdade.

Segundo GUERRA FILHO ( 1997, p.13) os direitos fundamentais de
terceira geracao sao aqueles direitos cujas garantias nao se limitam aos individuos
nem aos direitos sociais e se estendem ao género humano como é o caso da

protecao ao meio ambiente e do direito dos povos ao desenvolvimento.

2.1.6 Principio do poluidor-pagador

Segundo MACHADO, (2005, pag. 59), “ O uso dos recursos naturais pode
ser gratuito como pode ser pago. A raridade do recurso, o uso poluidor e a
necessidade de prevenir catastrofes, entre outras coisas, podem levar a cobranga do
uso dos recursos naturais.” Tal entendimento encontra-se consubstanciado na Lei
6938, de 31 de 08.1981 em seu Ar. 4°.,VIlI que diz a Politica Nacional do Meio
Ambiente visar™ a imposigao, ao usuario, da contribui¢ao pela utilizagao de recursos

ambientais com fins econémicos” e “ a imposicao ao poluidor e ao predador”’ da

obrigagao de recuperar e/ou indenizar os danos causados”.
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Afirma o mesmo autor que tal principio ndo é uma sancgéo, uma vez que
seu fato gerador nao € um ato ilicito. O licenciamento nao da direito ao licenciado de
poluir ou degradar o meio ambiente pela utilizagcdo de recursos naturais. Ha de fazé-
lo de acordo com os condicionantes da sua licenca. Se houver descumprimento
desses condicionantes, o responsavel pela atividade podera ser autuado, sua
licenca podera ser suspensa ou revogada, temporariamente ou definitivamente, e
os responsaveis ainda estarao obrigados a reparar o dano ambiental, caso tenha

havido, além da responsabilidade penal.

“O investimento efetuado para prevenir o dano ou o pagamento do
tributo, da tarifa ou do prego publico nao isentam o poluidor ou
predador de ter examinada e aferida sua responsabilidade residual
para reparar o dano.” (MACHADO 2005, P. 61).

2.2 Residuos Solidos

2.2.1 Evolugédo normativa constitucional e infraconstitucional referente aos residuos

da construgao civil.

Foram marcantes na evolugao do Direito Ambiental Nacional a Lei 6766
de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano; a Lei
6938 de 31 de agosto de 1981 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente; ‘a lei 7347, Lei dos Interesses Difusos, que disciplina a agao civil publica;
a Lei 4717 de 29 de junho de 1965, Lei da agao Popular, que confere legitimidade
aos cidadaos em pleno gozo dos seus direitos politicos,de pleitear, em nome
préprio, a defesa em juizo de interesses publicos e a Constituicao Federal de 1988,
que dedicou um capitulo inteiro, Capitulo VI, Art. 225 a protecao do meio ambiente,
e os capitulos 23 e 24 onde estabelece as competéncias e responsabilidades dos
entes da federacao e o art.170 — VI ao dispor que a Ordem Econdmica observara o
principio da defesa do meio ambiente EUFRASIO ( 1991).
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Culmina Eufrasio ( 1991, p. 61), por afirmar que “ O meio ambiente no
Brasil perece mais pela inaplicacdo de leis especificas, do que pela suposta

inexisténcia das mesmas”.

Merecem especiais destaques os principios dispostos no Art. 2° -l “
racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar’ ; Art. 2° - VIII”
recuperagao de areas degradadas, ambos da Lei 6938 e o Art. 10° que dispoe
sobre a obrigatoriedade do licenciamento pelo 6rgao ambiental competente das
atividades utilizadoras de recursos naturais e das atividades consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras. Este artigo esta em conformidade com o Art. 60 da Lei
9605, de 12 de fevereiro de 1995, Lei dos Crimes Ambientais. Todos versam sobre a
protecao dos recursos naturais inclusos com precisao os residuos da construgao
civil que degradam o meio ambiente ao serem extraidos e quando sdo descartados

sem os devidos cuidados.

Segundo TEIXEIRA (2006, p. 51-54), a evolugcao do direito ambiental
nacional ocorreu em trés grandes marcos. O primeiro, com a vigéncia da Lei 6.938
de 1981, que estabeleceu as diretrizes para a Politica Nacional do Meio ambiente,
dispondo sobre a racionalizagdo dos recursos naturais, concebendo a idéia de
desenvolvimento sustentavel, e obrigatoriedade de estudo de impacto ambiental das
atividades poluidoras ou potencialmente poluidoras e criagao do SISNAMA, Sistema
Nacional do Meio Ambiente e seu 6rgao gestor o CONAMA, Conselho Nacional de

Meio Ambiente.

O segundo grande marco evolutivo do direito ambiental brasileiro ocorreu
com a edicao da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, para disciplinar a agao civil
publica para defesa do meio ambiente como interesse difuso. Em seguida a
resolugao CONAMA 237, de 19.12.1997, regulamenta o Licenciamento Ambiental,
sucedendo-se inumeros textos legislativos sobre a protecao dos recursos naturais,
dentre os quais a Lei 9.605/98, regulamentada pelo Dec. 3.179 de 21.09.1999, que
trata dos Crimes ambientais, o Estatuto da Cidade, Lei 10.257 de outubro de 2001 e
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o novo Cadigo Civil Brasileiro, Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002 ao tratar sobre a

funcao sdcio-ambiental da propriedade.

O terceiro grande marco, ocorreu com a promulgagdo da Constituicdo
Federal de 1988, que no “caput” do seu art. 225 constitucionaliza o Direito Ambiental
Nacional, elevando-o a categoria de direito fundamental, por atribuir universalidade

a seus sujeitos, como categoria de direito difuso.

2.2.2 Diretrizes da Resolugcao CONAMA 307/2002

Essa resolucao estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a
gestdo dos residuos da construgdo civil. Conceitua os residuos e os classifica.
Identifica as pessoas integrantes do ciclo produtivo da industria da construgao civil,
0s geradores, os transportadores, as areas de destinacao final, define competéncias
e procedimentos e estabelece metas e prazos para os gestores dos residuos da
construcado civi,b RCD e para os grandes geradores, cujo conceito ndo esta
enunciado na resolugao, ficando a critério do orgao gestor dos residuos da
construgao civil defini-lo. Nos municipio que tém gestao diferenciada, séao
considerados de pequenos geradores, a geragao de residuos cujos volumes sdo
inferiores a 1,00m3/dia ( um metro cubico por dia ). Grandes geradores sdo os que

geram mais de 1,00m3 de residuos por dia.

A Res. CONAMA 307, anexo 02, é o resultado do esforgo de dotar a
Politica Nacional de Meio Ambiente, prevista na lei 6938 de 31 de agosto de 1981,
de instrumentos de gestdo capazes de minimizar os efeitos de uma politica de
desenvolvimento econdmico, incompativel com a politica de desenvolvimento
sustentavel, no segmento da industria da construcao civil, por gerar uma quantidade
de residuos de construgdo e demolicao da ordem de 50% dos residuos solidos
urbanos, destinando-os a locais inadequados, desperdicando recursos naturais nao

renovaveis e causando passivos econdmicos e socio-ambientais irrecuperaveis.
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Atende a dispositivos do Estatuto das Cidades, Lei Federal 10.257, de
10.06.2001 que estabelece a efetivagcao do principio do desenvolvimento sustentavel

nos Planos Diretores das cidades, com énfase na gestao de residuos sdlidos.

No art. 2° da resolucao CONAMA 237, sdo enunciados os conceitos de
residuos da construgao civil, geradores, transportadores, agregados reciclados,
gerenciamento de residuos, reutilizagao, reciclagem, beneficiamento, aterro de

residuos da construcao civil e areas de destinacao final.

No art. 3° determina que os residuos devem ser classificados, Classe
AB, C e D; no Ard. 4° sao definidos os objetivos prioritarios em relacdo aos
geradores: a nao geracéo de residuos e, secundariamente, a reducao, a reutilizagao,
a reciclagem e a destinagéo final. Proibe a disposicdo em aterros sanitarios e

determina a destinagéo dos residuos Classe A para reutilizagao ou reciclagem.

No art. 5° dispGe sobre o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos
da Construcao Civil, PIGRCC, a ser elaborado pelos Municipios e Distrito Federal,
composto pelo Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da construcao
Civil destinado a gestao de residuos gerados por pequenos geradores e Projetos de
Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil destinado a gestao dos residuos

gerados pelos grandes geradores.

Os Art. 7°- 9° estabelecem normas programaticas e procedimentos para
o Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil e para os

Projetos de Gerenciamento de Residuos da construcao Civil.

Os art. 11 a 13 estabelecem os prazos de doze meses para que
municipios e Distrito Federal elaborem seus Planos Integrados de Gerenciamento de

Residuos da Construcao Civil contemplando os Programas Municipais de
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Gerenciamento de Residuos de Construgédo Civil, até 02 de janeiro de 2004 e o
prazo maximo até 02 de julho para sua implantagdo. Proibe a destinacdao de RCD a
aterros sanitarios e estabelece o prazo até 02 de janeiro de 2005 para que os
grandes geradores incluam os Projetos de Residuos da Construgdo Civil nos
projetos e obras a serem submetidos & aprovagédo ou ao licenciamento dos 6rgaos

competentes.

2.2.3 - Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil:

Segundo LIMA, (2006), a implantagdo de uma rede de ecopontos e areas
para manejo de grandes volumes (areas de triagem e transbordo, dreas de
reciclagem, areas de aterro para reservagaq) cria as condigdes de infra-estrutura
para uma gestao diferenciada como objetivo de dar cumprimento aos principios do
desenvolvimento sustentavel e do descarte dos rejeitos a locais ambientalmente

corretos.

O Plano Integrado de Residuos da Construcao Civil € da competéncia dos
municipios e Distrito Federal . Sua elaboragao e implementagao esta prevista nos
artigos 5° ao 13° da resolugao CONAMA 307, de 05 de julho de 2002. Contempla o
Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil destinado
aos pequenos geradores e o Projeto de Gerenciamento de Gestao de Residuos da

construgao Civil, destinado aos grandes geradores.

Estabelece também diretrizes técnicas e procedimentos para o Programa
e Projeto de Gerenciamento de RCD, merecendo destaque a proibicao da
disposicao de RCD em areas nao licenciadas, a proibicdo do descarte de RCD em
aterros sanitarios, o incentivo a reinsercao dos residuos reutilizaveis ou reciclados
no ciclo produtivo e o estabelecimento de processo de licenciamento para as areas

de beneficiamento e disposicao final de residuos.
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Nos municipios brasileiros que implementaram uma gestao diferenciada
para os residuos da construgao civil ou um plano integrado de gestao de residuos da
construgao civil, sua concepgao, para controlar a geragdo de RCD de pequenos
geradores, contempla uma rede de unidades de recebimento de pequenos volumes
(URPV), localizadas proximas a locais de disposicao irregular de residuos sélidos,
para o recebimento desses residuos através de carroceiros, de veiculos préprios ou
freteiros. Essas URPVSs, unidades de recebimento de pequenos volumes, sao locais
ambientalmente licenciados que integram um sistema de coleta, funcionam como
areas de triagem e transbordo dos residuos triados para reutilizagao ou destinagao

dos mesmos a usinas de reciclagens.

Os grandes Geradores, em fungdo das determinagfes do orgao
ambiental, através dos condicionantes da licenga ambiental, destinam seus residuos
para areas de transbordo e triagem, ATT, usinas de reciclagem ou aterros, ficando a
critério do 6rgao licenciador dizer o que deve ser feito desses residuos. Os
municipios com plano de gestdo desenvolvido tém optado pela destinacdo dos
residuos a producao de agregados reciclados para uso em sub-bases ou bases de
pavimentagdes, fabricagao de tijolo reciclado para construgao de casas populares ou

conjuntos habitacionais de interesse social, bem como premoldados de forma geral.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza, através desse Plano, a ser
implementado, busca solucionar os problemas gerados pelos pequenos e grandes
geradores de residuos da construgdo civilLb adotando os principios do
desenvolvimento sustentavel, combatendo o descarte irregular em areas protegidas

e dando uma destinacao ambientalmente correta aos mesmos.
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2.2.4 Panorama dos Residuos de Construgcdo e Demolicdo em algumas cidades

brasileiras.

Diversas pesquisas apontam que os residuos de construgido civil
representam atualmente de 50% do total dos RSU produzidos em cidades
brasileiras, com uma taxa média de geracdo em torno de 0,52t/hb/ano ( tonelada por
habitante) (PINTO, 1999; FREITAS et al., 2003; SARDA e ROCHA, 2003: SILVEIRA,
1993 e XAVIER, 2000, citados por NETO, (2005). Apud Cabral (2007).

De acordo com pesquisa do Ministério das Cidades, através da Secretaria
Nacional de Saneamento Basico, 2000,(IBGE2002), a cadeia produtiva da
construcao civil consome entre 14% e 50% (quatorze e cinglienta por cento ) dos

recursos naturais extraidos do planeta.

Na Europa, a média de reciclagem dos RCD é de 28% ( vinte e oito por
cento ) e vem crescendo aceleradamente. Nos Paises Baixos, esta € bem mais alta:
em 2000, foram aproveitados 90% ( noventa por cento ) dos residuos da construgdo:

16,5 ( dezesseis e meio ) milhdes de toneladas.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — (IBGE
2000), censo 2000, 58,2% ( cinquenta e oito e dois décimos por cento ) dos residuos
solidos contabilizados para o Censo de 2000, cerca de 132.000t/dia ( cento e trinta e
duas mil toneladas por dia ) de residuos solidos urbanos, RSU, sdo destinadas a
lixdes ou aterros controlados. No Brasil, os RCD atingem elevadas proporgées da
massa dos residuos solidos urbanos: variam de 51 a 70% ( cinqienta e um a

setenta por cento ).

Apesar da legislacdo avangada para a protecdo ambiental, pesquisa

realizada pelo Ministério das Cidades, através da Secretaria Nacional de
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Saneamento Ambiental em 2002, sobre vinte e nove municipios brasileiros, Tab. 01,
para saber se os mesmos dispem de plano de gestdo desenvolvido, legislacao
especifica aprovada, pontos de entrega de pequenos volumes, area privadas para
manejo de grandes volumes e areas privadas para manejo de grandes volumes,

revelou que:

09 municipios possuem plano de gestao desenvolvido;

07 municipios possuem legislagcao especifica aprovada;

13 municipios possuem pontos de entrega de pequenos volumes;

09 municipios possuem Areas priv. p/manejo de Grandes Volumes;

01 municipio apenas possui Area pub. p/manejo de grandes volumes.



A Cc D E
ARARAQUARA SP S S
1° | BELO HORIZONTE MG S S S S
BRASILIA DF S
CAMPINAS SP S
2° CURITIBA PR
3° | DIADEMA SP S S
FORTALEZA CE S
4° | GUARULHOS SP S S S S
5° | JOINVILLE sC S S
JUNDIA[ SP S
LAJES SC
LONDRINA PR S
MACEIO AL S
PIRACICABA SP S S S
PONTA GROSSA RS S
VINHEDO SP S
RIBEIRAO PIRES SP S S S
RIBEIRAO PRETO SP S
7° | SALVADOR BA S S
6° | RIO DE JANEIRO RJ S
SANTO ANDRE SP S
SAO CARLOS SP S S
11° | UBERLANDIA MG S
8° | SAO BERNARDO SP S
SAO GONCALO RJ S
g9° SAQO JOSE RIO PRETO SP S S S S
SAO JOSE DOS CAMPOS SP S
10° | SAO PAULO SP
SOCORRO SP S
A PLANO DE GESTAO DESENVOLVIDO
B LEGISLACAO ESPECIFICA APROVADA
C PONTOS DE ENTREGA DE PEQUENOS VOLUMES
D AREAS PRIVADAS PARA MANEJO DE GRANDES VOLUMES
E AREAS PUBLICAS PARA MANEJO DE GRANDES VOLUMES
Fonte: Pesquisa Realizada Pelo Ministério Das Cidades
Tabela 01: Censu IBGE 2002.
Na primeira coluna da tabela estao relacionados

considerados

construgao civil, estando em primeiro lugar o Municipio de Belo Horizonte.

30

0S municipios

os mais desenvolvidos em gestao integrada de residuos da
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2.3 Destino dos residuos sélidos no municipio de Fortaleza

2.3.1 Politica Estadual de Residuos Sélidos

A gestao de residuos sdlidos no Estado do Ceard é realizada pela
Secretaria Estadual do Meio Ambiente SEMACE, instrumentalizada com legislacéo
especifica, Lei 13.103 de 24 de janeiro de 2001, que dispde sobre a Politica
Estadual de Residuos Sdlidos e da Providéncias Correlatas. Define conceitos,
principios, diretrizes e procedimentos em relacdo ao manejo de residuos sélidos. As
responsabilidades dos agentes envolvidos na geracdo, armazenamento, coleta,

transporte e destinagao ambientalmente correta dos residuos.

A Politica Estadual de Residuos Sdlidos estda em conformidade com o
desenvolvimento sustentavel pois prevé uma escala de prioridades da nao geragao
dos residuos através da implementacao de tecnologias de desenvolvimento limpo,
minimizacéo da geracgao, a reutilizagdo dos residuos, a reciclagem, o beneficiamento

e, por fim a destinagdo ambientalmente correta.

Também estd em conformidade com o direito ambiental como um direto
fundamental, quando se propde a defender e proteger qualidade de vida e a
dignidade da pessoa humana, ao considerar o direito ao meio ambiente equilibrado

como um direito 4 vida.
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2.3.2 Instrumentos legais para implementacdo da gestdo integrada de RCD no

Municipio de Fortaleza.

A Lei Municipal 8408/99, anexo 01, estabelece normas de
responsabilidade sobre a manipulacdo de residuos produzidos em grande
quantidade, ou de natureza especifica e da outra providéncias, antecipou-se a
resolugdo CONAMA 307 que é de 05 de julho de 2002. Seu artigo 1° dispde: “O
produtor de residuos sélidos cujo peso especifico seja maior que 500Kg (
quinhentos quilogramas) por m3 ( metro cubico ), ou cuja quantidade produzida
exceda o volume, de 100 L (cem litros) ou 50 Kg ( cinqiienta quilogramas), por dia, e
que seja proveniente de estabelecimentos domiciliares publicos, comerciais,
industriais e de servicos, serda denominado grande gerador e responsavel pelos
servicos de acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, tratamento e

destinacao final, que devera custea-las.

Esse artigo além de definir o grande gerador, deixa claro que a lei se
refere a qualquer tipo de residuo sélido, desde que se enquadre nos sus parametros
quantitativos, inclusos os residuos sélidos séticos, e residuos perigosos. Dispoe, em
linhas gerais, que o maior responsavel pelo residuo, numa cadeia produtiva, é o
gerador, sem excluir as responsabilidades dos transportadores e responsaveis por

areas de destinacao final.

Um dos dispositivos mais importantes para a implantacao de uma politica
de gestao de residuos sdlidos esta no texto do artigo quinto: “sera exigido plano de
gerenciamento dos servicos de acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e
destinacao final de residuos, como requisito indispensavel para a analise dos
pedidos de licenga para construcao, reforma ou ampliacdo de prédios ou
funcionamento de estabelecimento que se enquadre em qualquer atividade de que
trata o artigo primeiro.” O descumprimento desse dispositivo sujeita o servidor as

responsabilidades legais cabiveis.
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Seu artigo sexto define os conceitos de residuos e os classifica em
conformidade com a resolucao CONAMA 307, anexo 02,merecendo destaque o
inciso Il — f, que submete aos efeitos da lei os residuos de construgdo e demoligao
e de escavacgoes: “residuos sélidos provenientes de escavacgdes, terraplenagem em

gera, construcdes e/ou demoligdes;”

O artigo sétimo torna obrigatdério o porte do manifesto de transporte de

residuos e as informagbes que deve conter.

Os artigos onze a vinte e sete tratam das infracdes e as classificam em

leves, graves e gravissimas. "

As infragdes de natureza leve serd aplicada pena de adverténcia e
podera ser aplicada multa diaria no valor de 250 ( duzentos e cinglenta ) UFIR, por
descumprimento de determinacdo imposta no auto de constatacao; as infracoes de
natureza grave poderao ser impostas penas de interdicao parcial ou total do
estabelecimento, suspensao temporaria do registro, embargo temporario da obra e
suspensao do credenciamento e multa didria no valor de 500 UFIR, por
descumprimento determinagao imposta no auto de constatagédo; a s infragées de
natureza gravissima caberao as penas de embargo definitivo da obra, cassacgéao do
registro e cassagao do credenciamento, e multa diaria de 1.250 UFIR, por

descumprimento determinagao imposta no auto de constatacgao.

O Dec. 10.696, de 02 de fevereiro de 2002, anexo 03, € um dos
dispositivos que regulamenta a lei 8408 e “...estabelece normas para cadastramento
e credenciamento dos geradores e transportadoras de residuos sélidos.” Merecem

destaque os artigos seguintes:
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Seu Art.1°: Dispoe sobre o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
e define as prioridades no manejo desses residuos e torna obrigatéria a
consideragao dos principios que induzam a reciclagem tendo como finalidade a

protecao da saude publica e do meio ambiente.

O Art. 9° dispde sobre a localizagao de containeres estacionarios “A
colocacdo de recipiente para residuos nas vias e logradouros publicos devera
atender aos requisitos previstos na legislagao de transito e na legislacao de protecao
a saude e ao meio ambiente, e somente serd permitida para residuos inertes e/ou

poda arbdrea.”

._1

Este dispositivo permite a autuagdo dos responsaveis por container
coletando residuos nao segregados e misturados com residuos orgénicos. Reforca o
sistema normativo contra o costume de transformar o container em um depdsito

coletor de lixo.

Nos artigos seguintes regulamenta a Habilitagdo das Empresas
Transportadoras, condicionando seu cadastramento ao registro da empresa em
Fortaleza com escritorio e garagem em condigdes necessarias a operagao dos
veiculos, destino final dos residuos em Fortaleza, envio de relatérios mensais com a
relagéo detalhada dos clientes, area de destino e informagdes quali-quantitativas dos
residuos transportados; as condi¢des para habilitacao dos veiculos transportadores;

as condicoes para o transporte, tratamento e destinagao final.

O Dec. 11.260 de 30 de setembro de 2002, anexo 04, Regulamenta a
localizacao de container em vias e logradouros publicos, considerando as
competéncias da Autarquia Municipal de Transito, Servicos Publicos e de Cidadania
de Fortaleza, AMC, como 6rgao responsavel a autorizar a localizacdo desses

equipamentos em locais que possam interferir no sistema de transito de veiculos.
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O Dec. 11.633 de 18 de maio de 2004, anexo 05, define a competéncia
da SEMAM, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano como érgao
responsavel pela analise e emissao do termo de aprovagao de todos os Planos de
Gerenciamento de Residuos do Municipio de Fortaleza. Condiciona o transportador
a dispor, permanentemente, de local licenciado pela SEMAM como condicéo
indispensavel ao seu credenciamento junto a EMLURB, empresa Municipal de
Limpeza Urbana. Torna obrigatdrio o porte do Manifesto de Transporte de Residuos
(MTR) e fornece seu modelo. Regulamenta o licenciamento das &reas de destinacao
final de residuos sdlidos. Define os condicionantes para a implantagao e operacgéo
de locais de tratamento e destinagdo final de residuos inertes e vegetais a serem
licenciados pela SEMAM. Art. 21 § 1°: “A SEMAM devera estimular a destinagao

final de residuos para as usinas de reciclagem.”

O Dec. 11.646 de 31 de maio de 2004, anexo 06, dispde sobre o termo de
aprovacao do Plano de Gerenciamento de Residuos do Municipio de Fortaleza,
sobre o credenciamento da empresas transportadoras, sobre o manifesto, de
transporte de residuos e sobre as areas de destinagao final de residuos, nao
promovendo alteragbes significativas nos dispositivos anteriores. Mantém, na
integra, o texto do paragrafo unico do artigo 21, sobre dever, a SEMAM, estimular a

destinacao final de residuos para as usinas de reciclagem.”

2.3.3 Histérico da implementacao do Plano Integrado de Gerenciamento de

Residuos da Construgao Civil no Municipio de Fortaleza.

No final do ano de 2003, o Municipio de Fortaleza, através da SEMAM,
com a finalidade de definir um Sistema de Protecao Ambiental, contratou uma
consultoria com a ASTEF, Associagdo Técnico Cientifica Paulo de Frontain, que
elaborou o Inventario Ambiental do Municipio de Fortaleza, onde foram identificados
todos os recursos hidricos por bacia hidrografica, num total de quatro,

Siqueira/Maranguapinho/Ceara, Cocé, Vertente Maritima e Bacia do Rio Pacoti.
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Foi elaborado um banco de dados dos recursos naturais do municipio, por
uma equipe multidisciplinar, composta por arquitetos, gedlogos, bidlogos,
advogados...,contendo informacdes sobre a qualidade da agua dos recursos
hidricos, mapeamento e inventario florestal, levantamento e zoneamento da fauna,

diagnéstico das ocupagées e levantamento batimétrico.

Sobre o Municipio de Fortaleza foram levantados seus aspectos histéricos
com consideragoes sobre a evolucdo urbana e o historico das ocupacoes, dados
sobre a populagdo, dados soécio-econdmicos, saneamento ambiental, uso e
ocupacao do solo e dados geoambientais com informacoes sobre o clima, geologia e

geomorfologia.

Foi estudada a legislagdo ambiental pertinente e proposto um Cédigo
Ambiental para o Municipio. Com todos esses dados o municipio tem elementos

suficientes para elaborar planos de metas ambientais.

Os recursos hidricos das quatro bacias hidrograficas do municipio,
estavam em avangado processo de degradacao pelo aterro de suas margens e
espelhos d’agua, resultando, nos ultimos 40 anos, no aterro de mais de 50% dessas
areas de preservacao permanente, transformadas em areas de risco pelas
ocupacoes desordenadas que destruiram paisagens de interesse ambiental,
ecossistemas lacustres e campos de dunas. O Riacho Pajeu, com 90% de sua
extensdo em canal fechado, ber¢o do nascimento da cidade de Fortaleza, corta a
cidade no sentido Sul/Norte e tem sua foz ao lado do Forte Nossa Senhora da
Assumpcao, o Riacho Maceié que corta a cidade no sentido leste/oeste e
desemboca na Av. Beira Mar ao lado da Estatua de Iracema, o Rio Cocé cujas
margens ao lado da Esplanada do Castelao esta a merecer cuidados urgentes pelo

volume de residuos destinados e invasoes desordenadas.
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O Inventario Ambiental do Municipio de fortaleza esta disponivel para
consultas na sede da SEMAM, localizada na Rua Anténio Augusto 1741, Aldeota, na

Coordenadoria de Politicas Ambientais.

Em marco de 2005, o Municipio de Fortaleza, sensibilizado com os
problemas sécio-econdémico e ambientais, gerados pelo descarte irregular de uma
quantidade de residuos de construgcdo e demoligcao, superior a 40.000t/més, que
estava sendo destinada a aterros clandestinos, a areas de amortecimento de cheias,
sem considerar as 120.000t,/més resultante de escavacées que nao tinham
destinacao controlada, despertou para essa realidade e decidiu agir para conter e

controlar a degradacao causada pela ma destinacdo de RCD.

Ainda em margo de 2005,a SEMAM, Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Controle Urbano, através da Célula de Controle Ambiental — CCA-
participou, na sede do Sinduscom-CE, de um seminario sobre a situacao dos RCD
no Municipio de Fortaleza, com a participacédo de representantes de empresas
Transportadoras de Residuos da Construgao Civil, Senai, Usifort, Ministério Publico,
e Emlurb, Empresa Municipal de Limpeza Publica resultando em demandas de cada
segmento para atender a legislagdo ambiental vigente sobre a gestao de residuos

de construgao e demoligéo.

As principais duvidas sobre como administrar bem a gestdo dos RCD
vieram do Sindicato da Industria da construcao Civil, SINDUSCOM, que queria as
diretrizes para a execugao de um Projeto de Gestao de RCD, nos termos da lei 8408
e seus regulamentos e da resolugao CONAMA 307, que em seus art. 5°-Il e art. 8°
dispunham sobre obrigatoriedade do grande gerador de apresentar o Projeto de
Gerenciamento de Residuos da construcao Civil, PGRCC, juntamente com o pedido

de alvara de construcao.
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Foi bastante questionada, tanto pelo representante do SINDUSCOM
como pelo representante do, Servico Nacional da Industria, SENAI, que a época
fazia um trabalho de divulgacdo e implementacdo do Programa Brasileiro da
Qualidade e Produtividade do Habitat, QBPQH, a inexisténcia do Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil, a ser elaborado pelos municipios,
nos termos do Art. 5°, CONAMA 308, de 05 de julho de 2002.

Os representantes das empresas transportadoras, que trabalhavam com
containeres estacionarios para coleta, transporte e destinacdo de RCD e com
caminhdes poliguindastes para coleta, transporte e destinacao de residuos sélidos
domiciliares, também questionaram bastante a competéncia para o credenciamento
das empresas transportadoras, que era feito pela EMLURB, Empresa Municipal de
Limpeza Urbana, e o licenciamento ambiental da atividade de transporte e da area
de destinacéo final pela SEMAM, criada pela Lei 8608 em 26 de dezembro de 2001.

No periodo de marco a abril de 2005, a SEMAM realizou, em sua sede
localizada a Rua Antdnio Augusto 1571, Bairro Aldeota, cinco reunides com
geradores, transportadores e representantes de areas de destinacao final de RCD. A
USIFORT, Usina de Reciclagem de RCD, a época, recebia da empresa responsavel
pela coleta de RSU, a Construtora Marquise S.A, a quantidade de 7.200t/més de
RCD néao identificados, coletados nos logradouros publicos da cidade. Nao se tinha
noticia de quantidades significativas de residuos destinados a usina pelas
construtoras. A produgcao de agregados reciclados era minima. Uma quantidade
superior a 20.000t/més de RCD era descartada, sem nenhum controle, em locais
ignorados. O resultado dessas reunides foi a criagdo do  Programa de

Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil, PGRCC.

Em abril de 2005, em uma das reunides havidas na sede da SEMAM, foi
elaborado um esbogo de um Projeto de Gestdo de Residuos da Construgao Civil
para obras com area construida superior a 500,00m2 que, basicamente, continha os

principios, apéndice (ap.) 01, a serem observados no projeto, da ndao geragao,
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reducao, reutilizagao, reciclagem e disposicéo, a identificacdo do empreendedor, do
gerador, do empreendimento com dados quali-quantitativos dos residuos, a forma
de triagem e acondicionamento dos residuos indicando a localizagéo de containeres
estacionarios, identificagdo de todos os elos da cadeia produtiva, nos termos da
Res. CONAMA 307, obrigando geradores, transportadores e areas de destinagéo

final a prestacdo de contas mensal dos residuos gerados, transportados e recebidos.

Em maio de 2005, foi protocolado o primeiro Projeto de Gerenciamento de
Residuos da Construgao Civil pela Construtora Morefacil, totalizando nesse ano, 87 (
oitenta e sete ) projetos. Durante esse ano foram lavrados 57 autos de constatacgéo
contra construtoras e empresas de transporte de RCD por falta o PGRCC, pela nao
segregagao dos residuos, pelo ndo credenciamento da transportadora ou por falta

de destinacao licenciada.

As diretrizes para a elaboragdo dos projetos de gerenciamento de
residuos da construgéo civil, RCD, nao foram suficientes para sua elaboragdo, uma
vez que foram encaminhados projetos com mais de cinglienta paginas, com copia
de toda a legislagcao pertinente, Res. CONAMA 307, Lei 8408/99 e seus decretos

regulamentadores, Lei dos Crimes Ambientais e copias de textos sobre a matéria.

No més de junho de 2005 foi elaborado pela SEMAM, através da Célula
de Controle Ambiental, um formulario sintetizando os dados das diretrizes do
PGRCC em uma unica folha de papel, tamanho A4 e disponibilizado na Internet, no
enderegco: www.semam.fortaleza.ce.gov.bor em Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil, destinado ao controle dos residuos gerados por grandes
geradores, provenientes de obras com area construida superior a 500,00m2 (
quinhentos metros quadrados), onde estdao disponibilizados os formularios e

dispositivos legais seguintes:

Legislacao



(ap. 2)

- Lei Municipal n® 8.408, de 24 de dezembro de 1999 (anexo 01)

- Resolugao CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002 (anexo 02)

- Resolugao CONAMA n° 348, de 16 de agosto de 2004 (anexo 08)

- Lei n° Estadual n°13.103, de 24 de janeiro de 2001

Decretos regulamentadores da Lei 8408/99:

- Decreto n° 10.696, de 02 de fevereiro de 2000 (anexo 03)

- Decreto n° 11.260, de 26 de setembro de 2002 (anexo 04)

- Decreto n® 11.633, de 18 de maio de 2004 (anexo 05)

- Decreto n° 11.646, de 31 de maio de 2004 (anexo 06)

Formularios

- Diretrizes para Elaboragao do PGRCC (apéndice 01)

- Cadastro das Empresas Geradoras de Residuos da Construgédo Civil |
- Cadastro das Empresas Transportadoras de Residuos (ap. 03)

- Manifesto de Transporte dos Residuos da Construcao Civil (anexo 07)
- Relatorio de Residuos da Construgao Civil (Gerador) (ap. 04)

- Relatério de Residuos da Construcao Civil (Transportadora) (ap. 05)

- Relatério de Residuos da Construgao Civil (Destino Final) (ap. 06)

- Controle de entrada de agregados mitdos (ap. 07)

40
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- Relacao dos geradores cadastrados(ap. 08)

Em 2005 foram cadastradas as empresas de coleta, transporte e residuos
de construgdoes e demoligdes, RCD, que também prestavam os mesmos servigos

com os residuos domiciliares, num total de cinco empresas:

L]

BRASLIMP - Transportes Especializados Ltda.

TRANSAGUA — Transporte de Agua e Residuos Sélidos.

URBI Engenharia Ambiental Ltda.

LIMPTUDO Servicos de Conservacgao Ltda.

F & A TRANSPORTES e Servigos Ltda.

Havia em Fortaleza uma unica area de destinagao final, ambientalmente
licenciada, localizada no Km 04 da CE 040, que recebia RCD da Braslimp para
aterro, aproximadamente 3.000m3/més, cuja licenga de operagoes foi revogada pela

SEMAM, por saturacao da area e pelo recebimento de residuos nao segregados.

As empresas Urbi e Limptudo destinavam seus residuos a locais nao
licenciados, inicialmente numa area proxima ao Km 04 da CE 040. Essas areas
foram interditadas e essas empresas continuaram a destinar os residuos em areas
nao licenciadas no lado leste do Km 13 da BR 166, na cava de mineracao de
extracao de areia de duna localizada no Sitio Gereberaba, ao lado do Resort Porto
D’aldeia, a leste da cidade de Fortaleza e na cava de mineracao da Gleba 5S do

sitio Cocd, localizado a 4,00Km de Fortaleza.
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A cava de mineracao da Glega 5S do sitio Coco regularizou sua atividade
de recebimento de RCD pelo entendimento da SEMAM que sua licenga ambiental
concedida para a extragao de areia, incluia o plano de recuperacao da éarea
degradada, embora a atividade mineraria tenha se iniciado ha mais de 25 anos e

deixado um passivo ambiental até hoje.

A Cava de Mineragao localizada ao lado do Resort Porto D’Aldeia nao foi
licenciada e recebe residuos a noite e fins de semana. Seu proprietario responde a

procedimento administrativo instaurado na SEMAM.

No ano de 2005 foram cadastradas 87 ( oitenta e sete ) qbras de grandes
geradores e lavrados 57 ( cinquenta e sete ) autos de constatagao, acompanhados
de relatério e registro fotografico, para abertura de procedimento administrativo,
aplicagdo de multa e/ou termo de ajustamento de conduta ou acao civil publica ou

acao penal cabivel.

No ano de 2006 surgiram novos fatores, escavacdes e demoligoes,
cacambeiros, empresas de escavagdes, demolicoes e transportes e novas areas de

destinagao final, todos sem licenciamento ambiental ou autorizagdao ambiental.

Dé-se inicio a uma nova fase no programa de gestao de RCD. A industria
da construcdo civil contratava uma empresa de demoligdes e/ou escavagdes que
realizava seu servico ao largo do processo de obtengao do alvara de construgao da
obra. Foi necessario tornar o Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcao
Civil um dos documentos obrigatdrios nos pedidos de concessdo de alvara de
construgao das obras com area construida superior a 500,00m2 ( quinhentos metros
quadrados ), opgao feita pela Administracado com a finalidade de implementar o
programa a partir dos grandes geradores. Com essa medida foram cadastrados, no

ano de 2006, 149 ( cento e quarenta e nove ) projetos.
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O Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos € um dos itens do estudo
ambiental do licenciamento das atividades licenciaveis, nos termos da resolucédo
CONAMA 237 e critérios do ¢rgao licenciador. Estabeleceu-se uma convivéncia
inquietante na gestao de RCD com o procedimento para concessido de alvaras de
construgdes de projetos com area construida superior a 500,00m2, uma vez que o
orgdao ambiental exigia o PGRCC e nao exigia o licenciamento ambiental da

atividade construcao civil.

Novas situagdes da gestao de RCD surgiram e estdo sendo enfrentados

pela Administracao:

* Licenciamento ambiental das atividades da Industria da Construcao
Civil, elaboragao de um termo de referéncia para analise do processo produtivo, sua
geracao de residuos dentro dos principios de uma politica de gestdo de residuos

para a construgao civil, buscando a sustentabilidade;

o Exigibilidade da Compensatéria Ambiental, pela utilizagdo de recursos

naturais e principios do degradador/poluidor pagador;

e Definicao do valor da compensatoria ambiental, se deveria incidir sobre
o valor do metro quadrado de venda do empreendimento ou sobre os custos dos

materiais;

* Licenciamento ambiental das empresas de escavacdes e demoligoes;

¢ Definicao sobre como proceder em relagéo aos pedidos de escavagdes
de obras civis: se ja faz parte da concessao do alvara de construgao sem considerar
os fatores ambientais; se licencia ou autoriza; se incide compensatdria ambiental ou
nao; se permite ou nao permite a destinagao dos materiais de escavacdes a outras

obras, licenciadas ou nao; se o material escavado pode ser destinado a aterro de
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glebas para regularizacdo do terreno, mesmo nao havendo nenhum projeto para a

gleba.

» Sobre as degradaces ambientais objeto de autuagdes, que legislagéo
e procedimento adotar, lei municipal e procedimento previsto na prépria lei e

decretos regulamentadores ou alei dos crimes ambientais;

Ainda em 2006, precisamente no més de abril, 0 Municipio de Fortaleza
através da ARFOR, Agencia Reguladora de Fortaleza, celebrou convénio com a
Associacao Cearense de Estudos e Pesquisas — ACEP- contratou uma consultoria
pala elaboracdo de um diagnostico e Plano Integrado de Gestdao de Residuos da
Construgao Civil para o Municipio de Fortaleza, que foi concluido em junho do

mesmo ano, com os seguintes dados diretrizes e a¢des para sua implementacao:

Programa Municipal para pequenos geradores com a implantagéo de uma
rede de servigos por meio da qual os pequenos geradores e transportadores devem
assumir suas responsabilidades na destinagdo correta dos residuos da construcao

civil, volumosos e pneumaticos decorrentes de sua prépria atividade.

A rede de 40 pontos de entrega para pequenos volumes, aqui
denominados de ecopontos cuja construcdo e o gerenciamento podera ser uma
parceria publico-privada, destinada a atender os geradores e transportadores de
pequena quantidade de residuos, volumes inferiores a 1m?3, distribuida nas seis

Secretarias Executivas Regionais da administracao direta do Municipio de Fortaleza;

A rede de servicos incluindo todos os elos da cadeia produtiva dos
grandes geradores, contemplando a unidade de triagem e reciclagem de residuos de
construcado e demolicdo existente, USIFORT, e mais duas usinas a serem

construidas e gerenciadas pela iniciativa publico-privada;
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A parceria do Municipio de Fortaleza com as usinas de reciclagem
contempla o compromisso de adquirir o material reciclado nestas unidades para uso
em sub-base de vias municipais locais, em habitagées populares do programa
municipal de habitacdo popular, podendo para tanto ceder através de processo

legal, areas para instalagao destas unidades.

O destino dado ao RCD vai priorizar as solugdes de reutilizacdo e
reciclagem ou, quando inevitavel, adotar a alternativa existente de dispor apenas os

rejeitos em areas adequadas e devidamente licenciadas;

Nas demolicbes serdo incentivadas as praticas de desconstrucao seletiva
visando a triagem dos residuos em classes A, B, C e D, nos termos da Res.

CONAMA 307 com a finalidade de facilitar a reutilizagéo e reciclagem dos mesmos;

Os carroceiros deverao ser contemplados no programa, com treinamentos
e cursos especificos sobre legislagdes especificas (ambiental, transito, etc) e
relacionamento interpessoal, fundamentais para desenvolver um sistema de inter

relagdes entre eles e a comunidade;

Implantacdo de 02 (duas) — Areas de Transbordo e Triagem no Municipio,
ATT, sendo 01(Uma) na Zona Norte e 01(Uma) na Zona Leste, onde os RCDs serdo

triados e transportados para as usinas de reciclagem;

A Prefeitura de Fortaleza buscara parceria com a iniciativa privada com a
finalidade de estimular a implantacao das usinas de reciclagem, dando incentivos
como a aquisicao da maior parte do material produzido para utilizagao nas obras

urbanas;
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Simplificar o rito de licenciamento dessas instalagbes e incentivar a sua
perenizacdo; Tornar obrigatério o descarte dos residuos em grandes volumes
exclusivamente nas instalagdes da rede, impedindo a operagdao de bota-foras;
Incentivar a reciclagem de RCD, usando o poder de compra da administragédo
publica para estabelecer o consumo preferencial de agregados reciclados,
comprovadamente de boa qualidade, principalmente em obras de infra-estrutura.

Recebimento e destinagao ambientalmente correta para pneus, pilhas e

baterias.
Gestao dos RCDs no Municipio de Fortaleza — Ano 2007
Caminheiros Auténomos:

Em 2007 foram definidos critérios para permitir a atividade de
caminhoneiros auténomos que trabalham com transporte de areias de escavagdes,
sendo-lhes concedida autorizagao ambiental que condicionam o transporte de RCD
com o uso do manifesto de transporte de residuos; a condi¢gao de sé transportar
residuos segregados de local autorizado ou licenciado para local autorizado ou

licenciado;

Nesse ano foram concedidas 80 ( oitenta autorizacdes ambientais ), com
validade de um ano, mediante o pagamento de uma taxa no valor de R$ 84,00 (

oitenta e quatro reais );

Empresas de Demoligcbes e Escavacgoes:

Foram definidos critérios para obtencao do licenciamento ambiental da
atividade bem como os condicionantes da licenca, dentre os quais s6 iniciar as
escavacoes quando a obra estiver com seu alvara de construgao concedido ou com
Projeto de Gerenciamento de Residuos Cadastrado ou com o Licenciamento
Ambiental concedido, e so destinar os residuos a locais que tenham autorizagao ou

licenga ambiental para tal finalidade. Tanto o gerador como o transportador e area
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de destinacao final deverdo encaminhar relatério a SEMAM, no prazo de trés dias
apos a conclusdo da escavacdo e demoligao ou relatérios quinzenais até o termino

da obra.

Nesse ano foram licenciadas 06 ( seis ) empresas de escavagbes e
demolicbes que, somadas as de coleta de residuos soélidos domiciliares e RCD, que

trabalham com containeres estacionarios, totalizam 11 ( onze ) empresas.

GIDALTO Transportes e Escavacgoes Ltda;

ESTER Escavacoes e Terraplenagem Ltda;

a
L]

JMA Escavagoes Ltda;

FRANCINE Demolies e Escavagoes Ltda;

FANCISCO Demoligées e Escavacgoes Ltda;

LM Demoligées e Escavagdes Ltda;

Area de Transbordo e Triagem: houve uma licenga concedida Ecoponto:

nenhum instalado.

Projetos de Grandes Geradores Cadastrados: 197 projetos com érea

construida superior a 500,00m2;

Em 2008 o Municipio de Fortaleza, através da SEMAM, contratou uma
consultoria da empresa Sinapse Consultoria S/S Ltda, estabelecida em Fortaleza, na
Rua Andrade Furtado, 1915, Apto. 204, Bairro Papicu, E-mail:
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sinapse.consultoria@gmail.com, consistindo em seis projetos com a finalidade de

aperfeicoar os programas implementados na gestao ambiental do municipio.

Um desses projetos intitula-se A Educacao Ambiental Como Ferramenta
na Gestdo de Residuos da Construgéo Civil de Fortaleza. E destinado aos grandes
geradores de RCD, envolve todos os segmentos da cadeia produtiva, incluindo as
empresas transportadoras, a usina de reciclagem e as areas de aterro. O Obijetivo é
induzir a sustentabilidade na industria da construgdo civil, minimizando os
desperdicios e estimulando a reciclagem e utilizacdo de agregados reciclados.
Prevé, durante 24 meses, a realizagdo de seminarios, oficinas, palestras,
capacitacao de servidores. Esta estruturado em trés grandes eixos tematicos:
Construgao Civil e Residuos Sdlidos, Desenvolvimento Sustentavel e Legislacao
Ambiental. Este projeto esta em fase de conclusao, disponibilizados aos servidores

para que se manifestem sobre o mesmo.
2.3.4 O papel da sociedade civil e do Poder do Publico

Segundo EUFRASIO, “ O meio ambiente no Brasil perece mais pela

inaplicagcao de leis especificas, do que pela suposta inexisténcia das mesmas”.

No mundo inteiro ndo se consegue conter a natureza devastadora das
acoes humanas em nome do desenvolvimento. Nao ha um plano de manejo para o
planeta. Os desmatamentos a exploragao dos recursos naturais a exaustao e os
processos de desenvolvimento sem respeito a protecdo e preservagao dos
ecossistemas tém causado desequilibrios ambientais irrecuperaveis em todos os
elementos da natureza. No ar, no mar, solo e subsolo, provocando aquecimento
global pelo efeito da emissao descontrolada de gases provocadores do efeito estufa,
mudancas climaticas, chuvas &cidas, destruicao da camada de ozonio, derretimento
das calotas polares, elevacao do nivel dos oceanos,enchentes, desertificacao, frio

intenso em algumas regides e estiagem em outras.
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Esses impactos ambientais indesejaveis e prejudiciais a satide do planeta
e das pessoas que o habitam, a flora e a fauna estao sendo presenciados por todos
e nos sentimos impotentes para a reversao dessa realidade. Esse grande desafio ha
de ser enfrentado pela sociedade civil e pelos governos de todos os paises do

mundo, sob pena de irreversiveis danos ao meio ambiente.

Esse problema é uma consequéncia do modelo de desenvolvimento
econdmico que nao educa suficientemente as pessoas de forma a protegerem o
meio em que vivem. Nao ha consciéncia dos riscos a que se submetem, com a
exploracao irracional dos recursos naturais.. Nosso modo de vida é tao corrido e
competitivo e consumista que ndo ha tempo para organizacao social. Os cuidados
com a protegdo do meio ambiente planetario e interplanetario restringem-se,

realmente, ao ponto em que o ser se encontra, por limitagdes de sua percepgao.

Nao é por falta de normas que o meio ambiente esta tao mal cuidado. Ha
normas para quase tudo que se possa imaginar e quando nao houver normas, ha os
principios que podem ser utilizado para os cuidados com o meio ambiente. Estamos
todos cobertos de direitos para a protecao ambiental. Faltam as garantias desses

direitos.

O Brasil tem uma constituicao considerada, formalmente, a mais evoluida
do mundo para a protecdo ambiental. Elevou o direito ambiental a categoria de
direito fundamental. Responsabilizou a sociedade e o Estado pela protecao
ambiental. Temos um Sistema Nacional de Protecdo ao Meio Ambiente, em niveis
Federal, Estadual e Municipal. Temos as agbes constitucionais, a Organizagao do
Ministério Publico, as organizagdes nao governamentais, a agao popular, os
instrumentos da democracia direta, o referendo e o plebiscito, orcamentos
participativos, conferéncias municipais, estaduais e nacionais sobre o meio
ambiente. Formalmente temos todos os instrumentos para cuidar bem dos recursos
naturais nacionais. Constatamos que a velocidade de degradacao € bem maior que

a da conservagdao e recuperacao. Esse € o grande desafio da humanidade:
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implementar um plano de manejo sustentavel para o planeta, com planos de metas
ambientais mais eficazes em protecao, preservacdo e recuperacao dos

ecossistemas que as agbes degradadoras do meio ambiente.
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3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral

Analisar os fatores mais determinantes para implementacao eficaz de um
Plano Integrado de Gestédo dos Residuos Sdlidos da Construgado Civil no Municipio

de Fortaleza.

3.2 Objetivos Especificos

> ldentificar as agdes mais determinantes para o éxito de uma gestédo

integrada de residuos da construgao civil no Municipio de Fortaleza;

» ldentificar as principais dificuldades de implementacdo do Plano
Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil no Municipio de

Fortaleza;

» Propor agdes no sentido de superar as dificuldades de implementacao
do PIGRCC;

> Propor textos normativos que instrumentalizem a Administragdo de

procedimentos objetivos indispensaveis a efetivacéo da gestéo ;
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4 MATERIAIS E METODOS

A pesquisa foi elaborada através de consultas a bibliografia especializada,
publicagGes virtuais e impressas relacionadas ao tema gestao integrada de residuos
da construcao civil. Foram fundamentais para a pesquisa o Manual de Gestao de
Residuos da Construgao Civil, Vol. 1,(2005), editado pelo Ministério das Cidades em
parceria com a Caixa Econémica Federal; o manual intitulado Recomendacdes para
o Licenciamento de Areas de Manejo de Residuos da Construcao Civil e Residuos
Volumosos editado pelo Ministério do Meio Ambiente e Ministério das Cidades; a
Cartilha sobre Gestao de Residuos da Construgéao Civil, que relata a experiéncia do
Sinduscon Sao Paulo; a resolugdo Conama 307 que dispde sobre a gestao de
residuos da construcéo civil e a Lei 8408 de 24 de 12 de 1999, que dispde sobre o
manipulagao de residuos produzidos em grande quantidade no Municipio de

Fortaleza.

A pesquisa teve como foco principal a estrutura Administrativa do
Municipio de Fortaleza responsavel pela gestdo dos residuos da construcéo civil, e
foi realizada através de consultas as pessoas e arquivos dos 6rgaos gestores.
Foram quantificados os residuos classe A gerados, os grandes geradores
cadastrados, as transportadoras licenciadas, as areas de triagem e transbordo e
areas de destinagao final. Tambem foram pesquisadas as acbes que a
Administragdao vem implementando para solucionar os problemas de descarte
irregular dos residuos de construgéo e demoligcao, visando atender aos dispositivos
contidos na resolugdo CONAMA 307/2002.

ApoOs a pesquisa, foi feita uma analise comparativa da forma de gestéao
existente, com a gestao em algumas cidades brasileiras, identificadas as principais
dificuldades e acbes positivas para uma gestao integrada RCD e sugeridas

solucdes para a superagao dos problemas identificados.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Fortaleza é uma cidade de 2.400.000 ( dois milhGes e quatrocentos mil
habitantes que, segundo estudos preliminares, diagndstico, para elaboracdo do
Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil, realizado no
periodo de abril a agosto de 2006, gera em torno de ou 40.000t/més ( quarenta mil
toneladas ) ou 33.333,33t/més, de RCD de um total de 90.000t/més de RSU ,
DANTAS FILHO ( 2006 ).

De acordo com informagdes obtidas na Coordenagdo do Programa de
Gestdo de Residuos da Construgao Civil da Célula de Controle Ambiental da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano, SEMAM, atuam nesse
cenario integrando a Administracao, a Agéncia Reguladora de Fortaleza, ARFOR; a
Empresa Municipal de Limpeza Publica, EMLURB; a Secretaria Municipal de Infra-
estrutura SEINF, com uma usina de asfalto; a Fundacdo de Desenvolvimento
Habitacional de Fortaleza HABITAFOR e seis Secretarias Executivas Regionais e a

populacao de Fortaleza..

Outras organizagoes institucionais sdo constituidas pelo Comando do
Policiamento Ambiental do Ceai'é, CPMA; a Guarda Municipal de Fortaleza, com um
destacamento ambiental; o Ministério Publico Estadual com duas promotorias de
meio ambiente; a SEMACE Secretaria estadual do Meio Ambiente, o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos recursos Naturais renovaveis, IBAMA; a
Delegacia do Patriménio da Unido do estado do Ceara e o Ministério Publico

Federal, todos no ambito de suas competéncias.

A iniciativa privada participa da cadeia produtiva através do segmento da

construcao civil representado pelo Sindicato da Indistria da Construgao
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SINDUSCOM-CE; cinco empresas transportadoras de residuos da construcéo civil
que trabalham com containeres; seis empresas que prestam servicos de
demoli¢cdes, escavagbes, terraplenagem e transportes; os cagambeiros em torno de

300; os carroceiros sao estimados em 5.000;

As areas de destinagao final de RCD séao constituidas por uma usina de
reciclagem, USIFORT, com capacidade para reciclar 80.000t/més; uma area de
transbordo e triagem de RCD privada ATT; uma area de aterro de RCD privada,
cubada em 400.00m3, autorizada a recuperar uma cava de mineragao localizada na
Gleba 5S do Sitio Cocé, na Cidade 2000, administrada pela empresa Terraplena
Ltda; o Aterro Sanitario Metropolitano Oeste de Caucaia, ASMOC, localizado no

municipio de Caucaia, a 25,00Km de Fortaleza;

Se considerarmos os materiais de escavagbes, algo em tomo de
60.000m3¥meés, ou 120.000t/més, teremos uma quantidade de RCD em tomo
160.000t/més, equivalente a 93.333,33m%més, para um peso especifico do entulho
igual a 1.200,00Kg/m?® e da areia igual a 2.000,00Kg/m3, SEMAM ( 2007).

A usina de reciclagem recebe, atualmente, 1.200t/més; a area do barreiro
da Cidade 2.000 recebe 10.00t/més cuja soma, considerando o peso especifico do
entulho 1.200Kg/m3, equivale a 11.200t/més, o ASMOC recebe em tomo de
10.000t/més, restando 18.800t/més ou 15.666,66m3 de RCD, que sao destinados a
locais ndo permitidos, causando sérios danos ao meio ambiente e altos custos para
sua remocao SEMAM ( 2007).

Essas areas de destinagéo irregular de RCD sao as areas das nossas
extintas lagoas, areas de amortecimento de cheias, corregos, margens dos Rios
Coco, Siqueira/Maranquapinho/Ceard, matas ciliares, manques e construgdes

clandestinas. As areias de escavagbes, sao comercializadas ilegalmente e
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abastecem o mercado local ou s@o destinadas a areas irregulares ou construcdes

clandestinas.

As fotos 01 e 02 mostram a Usina de Reciclagem de Fortaleza em
atividade; as fotos 03 e 04 mostram o aterro da cava de mineragédo da Gleba 5S do
Sitio Cocd, quando nao havia controle do aterro, recebendo entulho néao segregado,
com residuos domiciliares e, apés o monitoramento da area, sem a presenca de
RSU;

Foto 01: USIFORT em 07.11.08 Foto 02: USIFORT em 07.11.08

i =

oto 04: Gleba 58S do Sitio Coc6 em 02._8.7

Aol

: T N YT TRR-7
Foto 03: Gleba 5S do Sitio Cocé em 03.01.05
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Foto 05: Cava de mineracdo lado leste do | Foto 06: Cava de mineracéo lado leste do
Porto D’ Aldeia Resort, Fort.—CE 18.05.06 | Porto D’ Aldeia Resort em 18.05.2006

As figuras 07 a 12 mostram o aterro criminoso da Lagoa do Carrapicho,
localizada no lado oeste da Av. Washington Soares e ao norte do acesso a av
Maestro Lisboa ou norte da Rua Santa Marta. Nas foto sdo demonstrados a

cobertura vegetal e o espelho d’agua da lagoa.

Foto 07 — Vegetacao do Entorno da Lagoa do Foto 08 - Espelho dagua coberto com

Carrapicho vegetacao.
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Foto 09— Trecho da Lagoa do Carrapicho que

foi aterrado.

Foto 10 — Trecho da Lagoa do Carrapicho que
foi aterrado

Foto 11: Aterro concluido em 05.04.2007 — Ao

fundo vé-se a Rua Santa Marta

Foto 12: aterro concluido em 05.04.2007
Ao fundo: Deposito Paulo S6 Pedras
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FOTO 13: Area aterrada por tras do Cemitério
Parque da Paz, Fortaleza — CE 11.12.2007

Foto 14: Seqiéncia foto 13. Aterro Nao autorizado,

invaséo e construcoes.

Apos o aterro irregular de areas de preservagao permanentes e areas de

amortecimento de cheias, areas protegidas de uma forma geral, ou de uso restrito,

ocorrem as invasodes, em seguida as edificagbes de alto padrao a sub-normais.

Containeres estacionarios destinados a coleta de residuos de construgao

Classe A segregados, coletando RCD nao segregados e com residuos organicos:

RCD com gesso e residuos orginicos

RCD com papeldo, madeira e gess acartonado
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Container com gesso

.:“

RCD misturado com pldstico e residuos organicos | RCD com papel, pléstico, isopor

Além das areas degradadas por RCD citadas, existem dezenas de outras
areas dentre as quais merece cuidados urgentes o entorno da Esplanada do Estadio
Castelao, localizado ao sul da Av. Paulino Rocha e a oeste da BR 116, margens
leste e oeste do Rio Cocd, em critico estagio de degradacao e ocupagdes irregulares
onde, diariamente, sdo vistos caminhdes basculantes descarregando entulho,

criminosamente, nas margens e areas de amortecimento de cheias do Rio Cocé.

O Municipio de Fortaleza, atravées da SEMAM, criou, no primeiro semestre
do ano de 2005, em parceria com o Sinduscom, Transportadores de Residuos da
Construcao Civil, USIFORT e segmentos da cadeia produtiva, o Programa Municipal

de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil, com a finalidade de identificar,
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licenciar e monitorar os grandes geradores, transportadores de RCD e areas de
destinacgao final, disponibilizando as diretrizes e formularios para a elaboragéao do

PGRCC, Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, na intemet ,

no enderego www.semam.fortaleza.ce.gov.br, apéndice, AP 01. onde se exige a
obrigatoriedade da segregacgao dos residuos na fonte, classificados de acordo com a
RES CONAMA 307, AN 02.

Até dezembro de 2007 foram cadastrados de 433 Projetos das obras de
construcdo com area construida superior a 500,00 m?, através do Programa de
Gerenciamento dos Residuos da Construcao Civil, nos atos dos pedidos de alvaras
de construcées. O PGRCC prevé o licenciamento ambiental das empresas de
transporte de residuos, das empresas de demolicbes e escavagbes e que o0s
transportadores auténomos sejam ambientalmente autorizados. Os grandes
geradores, os transportadores e as dareas de destinacao final deverao enviar,

mensalmente, o relatério do manejo dos residuos, para o monitoramento dos RDC.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano, criada em
26 de dezembro de 2001, com base na Lei n° 8.608, que dispde sobre a
Organizacao Administrativa da Prefeitura Municipal de Fortaleza, tem por finalidade
promover e executar a politica municipal de meio ambiente, bem como implementar
o controle urbano para o racional desenvolvimento do Municipio, responsabilizando-
se pelo planejamento e articulacdo intersetorial com as demais Secretarias
Municipais. E uma secretaria relativamente nova, que estd se estruturando,
devendo melhorar seu desempenho quando da realizagdo de concurso para

técnicos que complementarao a Célula de Controle Ambiental.

A SEMAM, licencia as atividades e servigos com significativos impactos
ambientais, monitora em parceria com os responsaveis pelas atividades licenciadas,
através do auto-monitoramento, e fiscaliza essas atividades, nos termos da
resolucao 237 do CONAMA e, em relacéo ao controle urbano, analisa e concede os

alvaras de construgoes.
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O Auto-monitoramento é o controle da atividade feita pelos préprios
responsaveis das mesmas, de acordo com os condicionantes da licenga ambiental,

estando os procedimentos disponiveis a fiscalizagao.

O Programa de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, que
deveria ser parte do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgao
Civil, e deveria ser destinado a gestdo dos residuos gerados pelos pequenos
geradores, nos termos dos Art. 5°| e Art. 7° da resolugado CONAMA 307, foi
implementado com a finalidade de controlar os RCD gerados pelos grandes

geradores.

As Secretarias Executivas Regionais, SER, concedem autorizagdes de
demoli¢des, alvaras de reparos gerais, construcoes de casas populares isoladas que
nao tenham elementos estruturais e nao ultrapassem a 80,00m2. Fiscalizam esses
servicos e concedem alvara de funcionamento. Esses servigos sdo os realizados
pelos pequenos geradores de RCD, responsaveis pela geragao de 70% do total de
RCD gerado no municipio. Também fiscalizam as construgbes dos grandes
geradores e sao responsaveis pela concessao do habite-se. Ainda ndo despertaram
para a gestao dos RCD, embora a legislacao municipal obrigue a exigéncia do

PGRCC para concessao de autorizagao de qualquer atividade geradora de RCD.

A EMLURB, Empresa de Limpeza Publica, pessoa juridica de direito
privado, responsavel pela gestao dos servigos de coleta, transporte e destinagcéo de
residuos solidos urbanos, perdeu essa competéncia para a SEMAM de acordo com
o Art. 1— A do Dec. 10.696 de 02 de fevereiro de 2000, ver anexos 03, acrescido
pelo Dec. 11.633 de 18 de maio de 2004, conforme anexo 05. Administra a limpeza
publica do municipio e a coleta de RCD nao identificados, que sao dispostos em
terrenos baldios e nos em varios locais da cidade. Prestam servicos para a EMLURB
a COCACE, Cooperativa dos Catadores do Ceara e COOPSERY, Cooperativa dos
Servidores. Por nao ter poder de policia e nao poder autuar fica comprometida sua

autoridade.
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A coleta dos RSU, residuos soélidos domiciliares é terceirizada com a
Empresa Marquise que constituiu a empresa Ecofor para executar esses servigos. A
Ecofor administra o Aterro Sanitario Metropolitano Oeste, ASMOC, para onde sao
destinadas 3.000t/dia ( trés mil toneladas diarias) de residuos sdlidos urbanos do
Municipio Fortaleza. (EMLURB, 2006)

A, Secretaria da Infra-estrutura, SEINF, responsavel pela execugdo do
sistema viario e rede de drenagem da cidade nao utiliza agregados reciclados.. Este
cenario estda mudando e seus gestores ja incluiram estudos de viabilidade para

utilizagao de agregados reciclados em suas obras, neste ano de 2008.

A Fundacao de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza ( HABITAFOR
), que tem a finalidade de suprir o déficit habitacional do municipio, s¢ teve uma
experiéncia em construcao de conjunto habitacional de interesse social com o uso
de agregado reciclado, em parceria com a USIFORT, ao construir o Conjunto Anita
Garibaldi, com 20 unidades de 47,00m2, utilizando mao de obra de mulheres das
familias beneficiarias, no dia 06 de setembro de 2006. Nao foi divulgado relatério

conclusivo sobre os resultados do empreendimento;

A problematizagao do licenciamento ambiental das atividades da industria
da construcao civil, onde se analise no licenciamento o proceséo construtivo, os
materiais que podem ser utilizados na obra por terem previsdao de destinagado
ambientalmente correta e os materiais que nao podem ser utilizados no processo
construtivo. Definicao de cuidados em relacdo a rebaixamento de lencol freatico,
escavagoes e o comeércio irregular do material escavado,, uso racional da agua e da

energia e destinacao dos residuos de gesso e de pavimentacoes asfalticas.

A Administracao ainda nao definiu uma politica de gestao para os

residuos de construgdo e demolicdo: ndo € obrigatéria a comprovagdo da



63

destinagdo, ambientalmente correta, dos residuos como condigdo para a concessao

de habite-se e alvara de funcionamento.

Embora a Administracao nao disponha de Cddigo Municipal de Meio
Ambiente, o projeto de lei que tramita na Camara Municipal, prevé, apds a
aprovacao do Novo Plano Diretor de Fortaleza, a elaboragao do Cédigo Municipal
do Meio ambiente, no prazo de dois anos, com o qual se espera equilibrar o

crescimento urbano com a protecao ambiental;

Falta de uma acao efetiva do Comando do Policiamento Ambiental e de
politicas Publicas para os jcuidados com o meio ambiente, uma vez que
pouquissimos ou nenhum registro ha da instauragéo de inquéritos policiais, como
medida educativa ou preventiva ou inibitéria e sancionatdria em relagdo aos crimes

ambientais;

Existem lacunas na legislacao que dificultam a eficacia da gestdao dos
residuos da construcao civil, que poderiam ser corrigidas através de decreto ou do
licenciamento ambiental através dos condicionantes das licencas ou mesmo por

portaria do 6rgao ambiental;
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CONSIDERACOES FINAIS

Fortaleza € uma cidade bem instrumentalizada em termos de legislacao
especifica em relacdo a gestdo de residuos de construgdo e demolicao, em
comparagao com outros municipios, como Araraquara- SP, Belo Horizonte — MG,
Brasilia — DF, Campinas — SP, Guarulhos —SP, Jundiai — SP, Londrina — PR,
Piracicaba — SP, Ponta Grossa — RS, Vinhedo — SP, Ribeirdo Pires — SP, Ribeirao
Preto — SP, Salvador — BA, Santo André — SP, Sao Carlos - SP, Sao Bernardo — SP,
Sao Gongalo — RJ, Sao José dos Campos — SP,Sao Paulo — SP, Socorro — SP, que
nao dispdem de legislagao especifica, segundo pesquisa do Ministério das Cidades

e Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental realizada em 10/2005.

Tem em seu favor um odrgao ambiental com competéncias legais
definidas, um programa de gestdo de residuos destinado ao grande gerador,
implantado em maio de 2005, uma usina de reciclagem, uma area de transbordo e
triagem de RCD licenciada, transportadores e empresas de demolicoes e
escavacoes licenciadas, uma area de aterro autorizada para receber RCD, areas
degradadas a serem recuperadas, aterro sanitario em fase de exaurimento, um
trabalho por fazer junto aos pequenos geradores, um plano de gestao integrada de
residuos da construcao civil elaborado e um ambicioso plano de educacao ambiental

em fase de conclusao.

O cumprimento dos prazos para implementagao do Plano Integrado de
Gestao de Residuos da Construgao Civil ndo esta sendo observado pela falta de
uma politica de gestao para os mesmos, pela falta de consciéncia de geradores que
descuidam do meio ambiente e insistem numa pratica equivocada do lucro imediato
e a qualquer custo e pelo despreparo da sociedade que nao percebe os efeitos

danosos do descarte irregular desses residuos.
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A efetivagdo dessa politica para os residuos da construgao civil para os
grandes e pequenos geradores se materializara através da implementacao do Plano
Integrado de Gestéao de Residuos da Construgao Civil e do licenciamento ambiental
da atividade, que através dos condicionantes das licengas, pode definir a destinacao
ambientalmente correta aos residuos: para areas de aterros ou reciclagem. Para os
pequenos geradores os condicionantes das atividades podem ser feitos na

concessdo das autorizagdes e/ou atraveés dos alvaras de funcionamento.

Para a eficacia de um sistema integrado de gestdo de residuos da
construcao civil, visando a reciclagem dos mesmos com a adogao de um sistema de
logistica reversa, a administragao Municipal devera investir na estruturagao do érgao

ambiental investindo em recursos humanos e equipamentos. "

Além dos estimulos e incentivos a destinacao ambientalmente correta dos
RCD, deverao ser adotadas medidas administrativas mais rigorosas, sancoes
recuperacao de areas degradadas, imponha 6nus financeiros proporcionais a
capacidade financeira do degradador, podendo inclusive, desapropriar areas objeto

de aterros criminosos com titulos da divida publica.

A Lei 9605 de 13 de fevereiro de 1998, Lei Dos Crimes Ambientais gerou
muita expectativa na sociedade e especificamente nas pessoas que lidam com a
questao ambiental. Seus dispositivos nao inibem nem educam as agbes de
degradadores ambientais. Sua ineficacia se deve a um conjunto de fatores, dentre
os quais o despreparo do Poder Judiciario, pela morosidade da prestacao da tutela
jurisdicional, a certeza da impunidade e da falta de procedimentos objetivos para a

aplicacao da legislacao ambiental.

Um dos limitadores da eficacia da lei dos crimes ambientais é a medicao

dos niveis de poluicao previsto no art. 54 e a visao de gestores que entendem ser
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necessario a avaliacédo do dano ambiental para exigir sua reparagdo. Entendo que o
crime ambiental tipificado nos termos do art. 60 pode produzir os efeitos necessarios
a eficacia da lei dos crimes ambientais: através de termos de ajustamento de
condutas onde o autuado por crime ambiental, seja punido pecuniariamente, de

acordo com sua capacidade financeira, além da obrigatoriedade de reparar o dano.

E de se louvar a atuagdo do Ministério Publico, de 6rgdos ambientais
compromissados com a defesa do meio ambiente, organizagbes néao
governamentais, segmentos da sociedade civii e pessoas obstinadas e

determinadas a protecao ambiental contra tudo e contra todos.

E inconcebivel a concessdo de liminares, em favor de interesses
individuais contra textos expressos da Constituicao Federal, que protegem o meio
ambiente, diante da irreversibilidade de danos ambientais e da possibilidade de
reversdo da decisdo sem as cautelas necessarias a que a prote¢cdo ambiental

necessita.

A responsabilidade da protecdo e defesa do meio ambiente para as
presentes e futuras geracdes € um dever do Poder Publico, da coletividade e de
todas as pessoas. Todos somos responsaveis. Isto precisa ser amplamente e
permanentemente divulgado para a conscientizacdo das pessoas. Para que as
mesmas nao assistam de bragos cruzados a degradagao do meio ambiente. Para
que passem a defende-lo como se defende a propria vida, pois sua degradacgéo é

uma agressao a saude da humanidade e do planeta. E um crime contra a vida.
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Anexo 01 — Lei Municipal n° 8.408, de 24 de dezembro de 1999

LEI N° 8408 DE 24 DE DEZEMBRO DE 1999

Estabelece normas de responsabilidade sobre a manipulagdo de residuos
produzidos em grande quantidade, ou de naturezas especificas, e da outras

providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

CAPITULO | - DOS PRODUTORES E OPERADORES DE RESIDUOS SOLIDOS.

Art. 1° - O produtor de residuos sélidos cujo peso especifico seja maior que 500 kg
(quinhentos quilogramas) por m3 (metro cubico), ou cuja quantidade produzida
exceda o volume, de 100 L (cem litros) ou 50 Kg (cinqlienta quilogramas), por dia, e
que seja proveniente de estabelecimentos domiciliares publicos, comerciais,
industriais e de servigos, sera denominado grande gerador e responsavel pelos
servigos de acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, tratamento e

destinacao final, que devera custea-las.

§ 1° - Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao produtor de residuos, sépticos,
sépticos especiais e especiais perigosos, assim definidos em regulamento, qualquer

gue seja o0 seu volume ou 0 seu peso.

§ 2° - Ficam os fabricantes e importadores de pneus e seus subprodutos
responsabilizados pela disposicéo final dos mesmos, independentemente de sua
origem, volume e peso, sendo vedada a queimar a céu aberto.

§ 3°-VETADO.

§ 4° VETADO.
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Art. 2° - Os servigos de coleta, armazenamento, transporte, tratamento e destinacao
final de residuos, de que trata o 1°, s6 poderdo ser prestados por empresa ou
geradores previamente cadastrados e devidamente credenciados pelo Municipio de

Fortaleza ou agente por ele delegado.

Art. 3° - Os produtores classificados como grandes geradores de lixo, incluindo os
iméveis multifamiliares, ficam obrigados a manter acessorios para armazenamento,
que reduzam o esforgo humano, agilizem a coleta, induzam a seletividade e a um

melhor padrao geral de higiene.

Art. 4° - O regulamento dispora sobre as normas de cadastramento, credenciamento
e as exigéncias para operagao.

A
§ 1° - As normas do cadastramento e credenciamento de operadoras conterdo
exigéncias de habilitagéo juridica, regularidade fiscal e qualificagdo técnica para a

prestacao de servigo.

§ 2° - O credenciamento tera prazo de validade de 1 (um), ano, e sua renovagao
dependera de requerimento do interessado, desde que haja o cumprimento das

exigéncias que tenham sido atendidas quando do cadastramento original.

§ 3° - Sera exigido dos produtores de residuos de natureza séptica, inerte, ou
nocivos ao homem e ao meio ambiente, assim definidos em regulamento, que
tenham, para o devido gerenciamento, técnico registrado e habilitado em conselho

profissional competente.

§ 4° - Os produtores de residuos e os operadores credenciados sao obrigados a
obedecer a todas as normas federais estaduais e municipais referentes a
manipulagao de residuos, especialmente as que tratam de matérias inserviveis de
natureza séptica, especiais, perigosas ou potencialmente danosa ao homem ou ao

meio ambiente.

Art. 5° - Sera exigido plano de gerenciamento dos servigos de acondicionamento,

coleta, transporte, tratamento e destinacao final de residuos, com requisitos
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indispensavel para a andlise dos pedidos de licenga para construcéo, reforma ou
ampliagao de prédios ou funcionamento de estabelecimento que se enquadre em

qualquer das atividades de que trata 01°.

§ 1° - Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, aos pedidos de autorizagéo

para corte e poda de vegetacao arbérea.

§ 2° - O nao atendimento, das exigéncias do plano, que constarao de regulamento,
impedira o deferimento de qualquer pedido da espécie, sujeitando o agente publico
que deixar de observar o disposto neste artigo a responder funcionalmente pela

omissao, sem prejuizo das demais sangoes cabiveis.

Art. 6° - Para efeito desta lei, consideram-se:

&

| - residuo solido, € todo conjunto de materiais inserviveis que resulte de atividade
da comunidade, de origem doméstica, comercial, de servicos de saude, industrial,

institucional, ou de qualquer outra natureza;

Il - residuo sdlido domiciliar extraordinario, € aquele cujo peso especifico seja maior
que 500 Kg (quinhentos quilogramas) por m3 (metro cubico), ou cuja quantidade
gerada por dia e/ou por contribuinte exceda o volume de 100 | (cem litros) ou 50 kg

(cinglenta quilogramas);

Il — residuos solidos especiais, séo os residuos que, por sua composicao qualitativa
e/ou quantitativa, requeiram cuidados especiais em pelo menos uma, das fases a
que sao submetidos, no acondicionamento, coleta, tratamento, transporte e

disposicao final, assim classificados;
a) cadaveres de animais de médio e grande porte;
b) restos de matadouros de aves e pequenos animais, restos de entrepostos de

alimentos sujeitos a rapida deterioracao, alimentos deteriorados ou vencidos, 0ssos,

sebos e visceras;
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c) residuos contundentes e/ou perfurantes, em qualquer volume;
d) bens inserviveis ou irrecuperaveis abandonados nos logradouros e demais areas
de uso publico tais como veiculos, carrogas, acessérios de veiculos, mobiliario e

assemelhados;

e) residuos provenientes de postos de lubrificacdo ou de lavagem de veiculos e

similares;

f) residuos solidos provenientes de escavagbes, terraplanagem em geral,

construcdes e/ou demoligoes;

g) outros que, pela sua composicao, se enquadrem na presente classificacao.

IV - residuo solido especial perigoso, € constituido de residuos que, em fungéo de
suas propriedades fisicas e quimicas requeiram cuidado especial no manejo,
acondicionamento, transporte, tratamento e disposicao final, de modo a evitar danos

a salide humana e ao meio ambiente, assim classificados:

a) substancias e produtos venenosos ou envenenados, restos de materiais

farmacolégicos e drogas vencidas ou consideradas improprias para consumo;

b) residuos sélidos provenientes de fossas ou pogos absorventes e outros produtos

pastosos;

c) residuos solidos poluentes, corrosivos e quimicos, em geral,

d) residuos solidos de material bélico, explosivos e inflamaveis;

e) residuos solidos nucleares e/ou radioativos;

f) residuos que apresentem patoquimicidade latente ou potencial;
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g) oleo usado na lubrificacdo de motores, engrenagens e pegas mecéanicas e

automotivas;

h) outros que, pela sua composigao, se enquadrem na presente classificagao;

V - residuo solido séptico, é constituido de residuos que exijam, em funcao de suas
propriedades infecto-contagiosas, cuidados especificos de acondicionamento,
manejo, tratamento, transporte e disposicao final, de modo a evitar danos a saude
humana, aos organismos vivos, ou ao meio ambiente, tais como residuos com
patoquimicidade, residuos de servicos de saude, incluindo-se também nesta
conceituagdo os residuos sélidos produzidos por portos, aeroportos; terminais

rodoviarios, ferroviarios e outros, a juizo da autoridade competente;

VI — residuo sdlido séptico especial € o tipo de lixo especial proveniente de portos,
aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios e congéneres, classificados quanto
aos riscos potenciais ao meio ambiente e a saide humana, a juizo da autoridade

competente;

VIl - residuo sélido de servicos de saude, € o tipo de lixo especial proveniente de
estabelecimentos hospitalares, clinicas, casas de saude, prontos-socorros,

ambulatdrios, postos de saude, laboratérios, farméacias, drogarias, consultérios e
congéneres, classificados quanto aos riscos potenciais ao meio ambiente e a saude

humana, conforme se segue:

a) classe A: residuos infectantes:

1 - residuos de servicos de saude que, por suas caracteristicas de maior viruléncia e
infectividade e concentragdo de patdgenos, apresentam risco potencial a saude
publica, subdivididos nos tipos A - 1 (bioldgicos), A - 2 (sangue a hemoderivados), A
- 3 (cirurgico,anatomopatolégico e exaudado), A - 4 (perfurante ou cortante), A — 5

(animal contaminado) e A — 6 (assisténcia ao paciente);

b) classe B; residuos especiais:
1 - Material radioativo ou contaminado com radionuclidios, proveniente de

laboratdrio de analises clinicas, servigo de medicina nuclear e radioterapia (tipo B - 1
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— rejeito radioativo), produto medicamentoso com prazo de validade vencido,
contaminado, interditado ou n&o utilizado (tipo B - 2 - residuo farmacéutico) e
residuo quimico que, de acordo com os parametros da NBR 10004, possa provocar

danos a salude ou ao meio ambiente (tipo B - residuo quimico perigoso);

c) classe C: residuos comuns;

1 - residuo de servico de satide que nao apresenta fisco adicional a saude publica;

VIl — residuo inerte, é todo o residuo sélido originario de construcao civil, inclusive

demolicao e reforma de imoveis e escavacao;

IX - residuo vegetal, é todo o residuo sdlido originado de poda ou corte de

vegetacao de porte arbdreo;

Paragrafo Unico - As definicbes e especificacdes deste artigo ndo esgotam a

tipificacao de outras atividades que possam vir a gerar residuos sélidos.

X - acondicionamento de residuos sodlidos, € o conjunto de Processos e
procedimentos que visam a acomodagao e a embalagem dos residuos de forma a

proteger e facilitar o manuseio da operacao de coleta;

Xl - coleta de residuos solidos, € o conjunto de processos e procedimentos que

visam acomodar a carga para o transporte;

Xll - ammazenamento de residuos solidos, € o conjunto de processos e

procedimentos que visam a retengao temporaria para o transporte;

XIIl - transporte de residuos sdlidos, é o conjunto de processos e procedimentos que

visa deslocar o material coletado para tratamento e destinacao final;

XIV - tratamento de residuos solidos, € o conjunto de processos e procedimentos
que alteram as caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas dos residuos e

conduzem a minimizagao do risco a Saude Publica e a qualidade do meio ambiente;
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XV - destino final de residuos solidos, € o conjunto de unidades, processos e
procedimentos que visam ao langamento de residuos no solo, garantidos-se a
protecao da saude publica e a qualidade do meio ambiente.

Art. 7° - O transporte de residuos solidos devera ser acompanhado por um
Manifesto de Transporte de Residuos (MTR), expedido pelo transportador, do qual
devera constar;

a) numero de cadastro do transportador;

b) nome ou razao social do transportador;

c) Cadastro Nacional de Pessoa Juridica ou CPF;

d) enderego completo;

e) caracteristicas e quantificagao dos residuos transportados;

f) origem e destino dos residuos.

Art. 8° - E obrigatdrio a tratamento dos residuos sdlidos a seguir:

a) materiais sépticos e outros residuos, provenientes de unidades

médicohospitalares;

b) material contaminado ou sob suspeita, declarado expressamente pela autoridade

sanitaria;

c) quaisquer residuos resultantes de processos industriais que, por necessidade de

controle sanitario, tenham de ser incinerados;

d) residuos solidos de qualquer natureza ou quantidade produzidas por portos,

aeroportos, terminais, rodoviarios e ferroviarios.
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§ 1° - E vedada a segregacao dos residuos soélidos de que trata a letra ‘d’ deste

artigo.

§ 2° - Os residuos radioativos deverao ser tratados de acordo com as normas que

regulam a matéria.
CAPITULO Il - DA FISCALIZACAO

Art. 9° - O controle e a fiscalizagdo dos servicos de que trata esta lei, serdo
exercidos, diretamente, pelo Municipio de Fortaleza, através de seus o6rgaos

competentes ou por delegacao as entidades da administragéo publica municipal.

Art. 10 - Fica proibido, em todo o territério do Municipio, o transporte e o depdsito ou
qualquer forma de disposicao de residuos que tenha sua origem na utilizacao de
energia nuclear e de residuos toxicos ou radioativos quando provenientes de outros

municipios, de qualquer parte do territério nacional ou de outros paises.
CAPITULO lil - DAS INFRACOES

Art. 11 - O descumprimento dos termos, desta lei, e de seu regulamento, sem
prejuizo das sancdes civis ou penais Cabiveis, implicara a aplicacao das
penalidades de adverténcia, multa, interdicao parcial ou total do domicilio ou do
estabelecimento, suspensao temporaria do registro, embargo temporario ou
definitivo da obra e cassacdo do registro, alvara ou licenca de construgao, reforma

ou funcionamento.

Art. 12 - Considera-se infrator todo aquele que, na condicao de produtor ou
prestador de qualquer dos servigos relacionados com acondicionamento, coleta,
transporte, armazenamento, tratamento e destinagcao final de residuos, descumprir

qualquer das normas constantes desta lei.

Art. 13 - A infracao € imputavel a que lhe deu causa ou quem para com ela

concorreu.
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§ 1° - Considera-se causa a agao ou omissdo sem a qual a infracdo nao teria

ocorrido.

§ 2° - Excluem da infracao, o caso fortuito, a forca maior, e os eventos naturais ou

circunstanciais imprevisiveis.

Art. 14 - As infragdes classificam-se em:

| — leves;
Il — graves;

lll - gravissimas.

Art. 15 - Sao infragdes de natureza leve:

| - elaborar e apresentar Plano de Gerenciamento de Residuos Sodlidos em
desacordo com as diretrizes estabelecidas nesta lei e pelos 6rgaos responsaveis

pela saude e meio ambiente;.

Il - elaborar e apresentar Plano de Segregacao Separacgao/isolamento de Residuos
Sdélidos em desacordo com as diretrizes estabelecidas pelos 6rgaos responsaveis

pela saude e meio ambiente;

lll - acondicionar os residuos soélidos de forma inadequada;

IV - colocar residuos soélidos inadequadamente acondicionados, ainda que estejam

em abrigo proprio;

V - deixar de efetuar a varricdo ou limpeza dos residuos derramados no local da

coleta, apés a retirada do veiculo ou container;

VI - transportar materiais a granel, tais como terra, entulho, agregados, escoria,
serragem e outros assemelhados, sem cobertura apropriada ou sistema de protecao

que impecga o derramamento da carga transportada;



79

Art. 16 - Sao infragdes de natureza grave;

| - ndo apresentar o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos;

Il - colocar container nas vias e logradouros publicos sem atender aos requisitos
previstos na legislacao de transito e na legislagdo de protecdo & salde o ao meio

ambiente;

lll - colocar residuos sépticos inadequadamente acondicionados, ainda que estejam

em abrigo proprio;
IV - armazenar os residuos sélidos de natureza séptica em abrigos nao apropriados;

Q

V - utilizar abrigo nao adequado para armazenamento de residuos sélidos sépticos

ou utiliza-lo de forma inadequada;

VI - utilizar equipamento Incompativel com o tipo de residuo transportado, ou em

desacordo com as disposi¢goes normativas pertinentes;

VII - utilizar veiculos nao registrados no érgao competente, ou em desacordo com as

disposicoes normativas pertinentes;

VIII - trafegar com carga de peso ou volume superior ao estabelecimento;

IX - dar destinacao final aos residuos coletados e transportados em desacordo com

as disposi¢cdes normativas;

X - transportar residuos sem Manifesto de Transporte de Residuos (MTR).

Art. 17 - Sao infragdes de natureza gravissima:

I - lancar ou depositar residuos solidos em aterros implantados e operados em

desobediéncia as normas técnicas vigentes sobre a matéria, ou em locais nao

autorizados pelos 6rgaos competentes;
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Il - implementar ou operar aterro, e instalar ou usar equipamento de tratamento e

destino final de sua propriedade em desacordo com a legislagédo que rege a espécie;

Il - ndo proceder o tratamento de:

a) residuos solidos sépticos e outros residuos, provenientes de unidades

médicohospitalares;

b) material contaminado ou sob suspeita, declarado expressamente pela autoridade

sanitaria;

c) quaisquer residuos resultantes de processos industriais que, por necessidade de
controle sanitario, tenham de ser incinerados; "
d) residuos sdlidos sépticos produzidas por portos, aeroportos, terminais rodoviarios

e ferroviarios;

IV - segregar os residuos sdlidos sépticos produzidos por portos, aeroportos,

terminais rodoviarios e ferroviarios;

V - lancar os residuos sdlidos de que trata o inciso anterior sem tratamento prévio
que assegure: a eliminagdo das caracteristicas de periculosidade do residuo, a
preservagdo dos recursos naturais e o atendimento aos padroes de qualidade

ambientei e de saude publica;

VI - executar os servicos de coleta, transporte e destino final sem o devido

credenciamento.

Art. 18 - Sem prejuizo das sanc¢des de natureza civil ou penal cabiveis, as infragoes
aqui tratadas serao punidas, isolada ou cumulativamente, com as seguintes

penalidades:

| - adverténcia;

Il — multa;
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Il - Interdicao parcial ou total do estabelecimento;

IV - suspensao temporaria da obra;

V - embargo definitivo da obra;

VI - cassagao do registro;

VIl - suspensao do credenciamento;

VIl - cassacao do credenciamento.

Art. 19 - As infragOes de natureza leve definidas no 15 desta lei cabera a pena de

adverténcia.

Art. 20 - As infragdes de natureza grave definidas no 16 desta lei caberdo as penas
de interdicéo parcial ou total do estabelecimento, suspensao temporaria do registro,

embargo temporario da obra e suspensao do credenciamento.

Art. 21 - As infragdes de natureza gravissima definidas no art. 17 desta lei caberao
as penas de embargo definitivo da obra, cassagdo do registro e cassacao do

credenciamento.

Art. 22 - Independentemente da penalidade aplicada, o ndo atendimento da ordem
no prazo assinalado no auto de infracdo, implicara imposicao de multa diaria,

correspondente a.

I - duzentos e cinqienta (250) UFIRs (Unidade Fiscal de Referéncia), para as

infracoes leves;

Il - quinhentos (500) UFIRs (Unidade Fiscal de Referéncia), para as Infragcées

graves;
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Il - mil duzentos e cinquienta (1.250) UFIRs (Unidade Fiscal de Referéncia), para as

Infragdes gravissimas;

Art. 23 - Na imposi¢cao de pena e sua gradagao dever-se-ao observar:

| - as circunstancia atenuantes e agravantes;

Il - a gravidade do fato, tendo em vista suas consequéncias para a saude publica,

limpeza publica e 0 meio ambiente;

lll - os antecedentes do infrator no que tange as normas de satde, meio ambiente e

limpeza publica.

Art. 24 - Sao circunstancias atenuantes:

| - ser o infrator primario;

Il - o Infrator, por espontanea vontade, reparar ou minorar, de imediato, as

consequéncias do ato lesivo.

Art. 25 - Sao circunstancias agravantes:

I - ser o infrator reincidente;

Il - ter a infracdo consequéncias danosas a saude, ao meio ambiente e a limpeza

publica;
lll - ter o infrator agido com dolo ou ma-fé.
Art. 26 - Independentemente da penalidade aplicada, podera a Administragao

Publica Municipal, quando o caso exigir, adotar os atos tendentes a regularizagao do

dano, cobrando em seguida do responsavel o ressarcimento dos valores expedidos.
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Art. 27 - Das sangdes acima cabera recurso a autoridade administrativa competente

nos termos do regulamento desta lei.
CAPITULO V - DA AUTUACAO.

Art. 28 - Sera lavrado auto de infragdo sempre que constatada a transgressao das

normas desta lei.

Art. 29 - A lavratura do auto de infracdo deve efetuar-se onde verificada a
transgressao, salvo motivo justificado, ainda que o Infrator nao seja estabelecido ou
domiciliado no local.

Art. 30. O auto de infracado contera:

| — identificagcao do indicado;

Il - relato circunstanciado da infragao ou irregularidade apurada;

lll - dispositivo legal ou regulamentar infringido e a cominacao prevista;

IV - ordem de cessao da atividade irregular;

V - assinalacédo do prazo parg defesa;

VI - designacao do local para vista do processo;

VIl - local e data;

VIl - assinatura do autuado;

IX - nome e assinatura do autuante.



84

Paragrafo Unico - Desde que o relato do fato tipifique comportamento punivel, a
omissao ou incorre¢ao na capitulagao legal ou regulamentar referida no inciso Il

deste artigo nao invalida o auto da infragao.

Art. 31 - O agente que lavrar o auto, deve quando possivel, requisitar os

documentos comprobatérios da infragao, lavrando o respectivo termo.

Paragrafo unico - O infrator nao pode, sob pena de caracterizar-se embargo a

fiscalizagado, sonegar documento requisitado.

Art. 32 - O 6rgao responsavel podera, com base no auto de Infracdo, colher outros
elementos e provas que se fizerem necessarios a constatagdo da infragao
respeitado o direito de manifestacao do infrator sobre os novos documentos

acostados aos autos.

Art. 33 - O auto de Infragao devera ser assinado pelo autuado, seu representante

legal ou preposto, sendo-lhe entregue 1 (uma) via.

Paragrafo Unico - Recusando-se em recebé-lo, encaminhar-se-4 ao autuado, via
correio, com aviso de recebimento, uma copia do auto, com a consignagao da
recusa para que, querendo, oferegca a competente defesa no prazo maximo de 10
(dez) dias.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 34 - As empresas que estiverem operando quaisquer dos servigos regulados
nesta lei, na data de sua entrada em vigor, poderao continuar as atividades por até

90 (noventa) dias, prazo no qual deverao adaptar-se as suas exigéncias.

Art. 35 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, ficando condicionada a
eficacia das normas que dependem de regulamentacdo a edicdo dos
correspondentes regulamentos, revogando-se as disposi¢cdes em contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, em 24 de dezembro de
1999.
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Anexo 02 - Resolucao CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002

RESOLUCAO N° 307, DE 5 DE JULHO DE 2002

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos residuos

da construgao civil.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das
competéncias que lhe foram conferidas pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentada pelo Decreto n° 99.274, de 6 de julho de 1990, e tendo em vista o
disposto em seu Regimento Interno, Anexo a Portaria n® 326, de 15 de dezembro de
1994, e 3

Considerando a politica urbana de pleno desenvolvimento da funcao social da
cidade e da propriedade urbana, conforme disposto na Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001;

Considerando a necessidade de implementacéao de diretrizes para a efetiva reducao

dos impactos ambientais gerados pelos residuos oriundos da construgao civil;

Considerando que a disposicdo de residuos da construgao civii em locais

inadequados contribui para a degradagao da qualidade ambiental;

Considerando que os residuos da construgao civil representam um significativo

percentual dos residuos sdlidos produzidos nas areas urbanas;

Considerando que os geradores de residuos da construgdo civil devem ser
responsaveis pelos residuos das atividades de construcao, reforma, reparos e
demoli¢coes de estruturas e estradas, bem como por aqueles resultantes da remocao

de vegetagao e escavagao de solos;
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Considerando a viabilidade técnica e econdémica de produgdo e uso de materiais
provenientes da reciclagem de residuos da construcao civil; e
Considerando que a gestdo integrada de residuos da construgao civil devera

proporcionar beneficios de ordem social, econémica e ambiental, resolve:

Art. 1° Estabelecer diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos residuos
da construgao civil, disciplinando as acées necessarias de forma a minimizar os

impactos ambientais.

Art. 2° Para efeito desta Resolucéo, sédo adotadas as seguintes definicoes:

| - Residuos da construcao civil: s@o os provenientes de construgdes, reformas,
reparos e demolicoes de obras de construcao civil, e os resultantes da preparacao e
da escavagao de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral,
solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros,
argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulacoes, fiacao

elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha;

Il - Geradores: sao pessoas, fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, responsaveis
por atividades ou empreendimentos que gerem os residuos definidos nesta

Resolucéao;

lll - Transportadores: sao as pessoas, fisicas ou juridicas, encarregadas da coleta e
do transporte dos residuos entre as fontes geradoras e as areas de destinacao;

IV - Agregado reciclado: € o material granular proveniente do beneficiamento de
residuos de construgdo que apresentem caracteristicas técnicas para a aplicagao
em obras de edificagcdo, de infra-estrutura, em aterros sanitarios ou outras obras de

engenharia;

V - Gerenciamento de residuos: € o sistema de gestao que visa reduzir, reutilizar ou
reciclar  residuos, incluindo planejamento, responsabilidades, praticas,
procedimentos e recursos para desenvolver e implementar as agdes necessarias ao

cumprimento das etapas previstas em programas e planos;
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VI - Reutilizagdo: é o processo de reaplicagao de um residuo, sem transformagao do

mesmao;

VIl - Reciclagem: é o processo de reaproveitamento de um residuo, apds ter sido

submetido a transformacao;

VIl - Beneficiamento: € o ato de submeter um residuo a operacdes e/ou processos
que tenham por objetivo dota-los de condigdes que permitam que sejam utilizados

como matéria-prima ou produto;

IX - Aterro de residuos da construgdo civi: € a area onde serdo empregadas
técnicas de disposigao de residuos da construcao civil Classe "A" no solo, visando a
reservacao de materiais segregados de forma a possibilitar seu uso futuro e/ou
futura utilizacdo da area, utilizando principios de engenharia para confina-los ao

menor volume possivel, sem causar danos a saude publica e ao meio ambiente;

X - Areas de destinacdo de residuos: sdo areas destinadas ao beneficiamento ou a

disposicao final de residuos.

Art. 3° Os residuos da construcao civil deverao ser classificados, para efeito desta

Resolucao, da seguinte forma:

| - Classe A - séo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como:
a) de construgao, demoli¢cao, reformas e reparos de pavimentacao e de outras obras
de infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;

b) de construcao, demolicao, reformas e reparos de edificacbes: componentes
ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e
concreto;

c) de processo de fabricagao e/ou demolicao de pegas pré-moldadas em concreto

(blocos, tubos, meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras;

Il - Classe B - sd3o os residuos reciclaveis para outras destinacdes, tais como:

plasticos, papel/papelao, metais, vidros, madeiras e outros;

Q
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lIl - Classe C - sao os residuos para os quais nao foram desenvolvidas tecnologias
ou aplicagcdes economicamente vidaveis que permitam a sua reciclagem/recuperacgao,

tais como os produtos oriundos do gesso;

IV - Classe D - sé@o os residuos perigosos oriundos do processo de construgéo, tais
como: tintas, solventes, dleos e outros, ou aqueles contaminados oriundos de
demoligoes, reformas e reparos de clinicas radioldgicas, instalagées industriais e

outros.

Art. 4° Os geradores deverdo ter como objetivo prioritario a nao geragao de residuos

e, secundariamente, a reducao, a reutilizacao, a reciclagem e a destinagao final.

§ 1° Os residuos da construcao civil ndo poderao ser dispostos em aterros de
residuos domiciliares, em areas de "bota fora", em encostas, corpos d agua, lotes
vagos e em areas protegidas por Lei, obedecidos os prazos definidos no art. 13

desta Resolugao.

§ 2° Os residuos deverao ser destinados de acordo com o disposto no art. 10 desta

Resolugao.

Art. 5° E instrumento para a implementagédo da gestdo dos residuos da construgao
civil o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil, a ser
elaborado pelos Municipios e pelo Distrito Federal, o qual devera incorporar:

| - Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil; e

Il - Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil.

Art 6° Deverao constar do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da

Construcao Civil:

| - as diretrizes técnicas e procedimentos para o Programa Municipal de

Gerenciamento de Residuos da Construgao Civili e para os Projetos de
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Gerenciamento de Residuos da Construgcdo Civil a serem elaborados pelos grandes

geradores, possibilitando o exercicio das responsabilidades de todos os geradores.

Il - o cadastramento de areas, publicas ou privadas, aptas para recebimento, triagem
e armazenamento temporario de pequenos volumes, em conformidade com o porte
da area urbana municipal, possibilitando a destinacdo posterior dos residuos

oriundos de pequenos geradores as areas de beneficiamento;

Il - o estabelecimento de processos de licenciamento para as areas de

beneficiamento e de disposicao final de residuos;

IV - a proibicao da disposi¢ao dos residuos de construcao em areas nao licenciadas;

V - o incentivo a reinsercao dos residuos reutilizaveis ou reciclados no ciclo

produtivo;

VI - a defini¢cao de critérios para o cadastramento de transportadores;

VIl - as agoes de orientacao, de fiscalizagdo e de controle dos agentes envolvidos;

VIl - as acgbes educativas visando reduzir a geracdo de residuos e possibilitar a

suasegregacao.

Art 7° O Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil
sera elaborado, implementado e coordenado pelos municipios e pelo Distrito
Federal, e devera estabelecer diretrizes técnicas e procedimentos para o exercicio
das responsabilidades dos pequenos geradores, em conformidade com os critérios

técnicos do sistema de limpeza urbana local.

Art. 8° Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil serdo
elaborados e implementados pelos geradores nao enquadrados no artigo anterior e
terao como objetivo estabelecer os procedimentos necessarios para o0 manejo e

destinacdo ambientalmente adequados dos residuos.



91

§ 1° O Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, de
empreendimentos e atividades nao enquadrados na legislagao como objeto de
licenciamento ambiental, devera ser apresentado juntamente com o projeto do
empreendimento para analise pelo érgao competente do poder publico municipal,
em conformidade com o Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da

Construgao Civil.
§ 2° O Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil de atividades e
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental, devera ser analisado dentro

do processo de licenciamento, junto ao érgao ambiental competente.

Art. 9° Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil deverao

contemplar as seguintes etapas:

| - caracterizacao: nesta etapa o gerador devera identificar e quantificar os residuos;
Il - triagem: devera ser realizada, preferencialmente, pelo gerador na origem, ou ser
realizada nas areas de destinacao licenciadas para essa finalidade, respeitadas as
classes de residuos estabelecidas no art. 3° desta Resolugao;

Il - acondicionamento: o gerador deve garantir o confinamento dos residuos apos a
geracao até a etapa de transporte, assegurando em todos 0s casos em que seja

possivel, as condi¢cdes de reutilizacao e de reciclagem;

IV - transporte: devera ser realizado em conformidade com as etapas anteriores e de

acordo com as normas técnicas vigentes para o transporte de residuos;
V - destinagéo: devera ser prevista de acordo com o estabelecido nesta Resolugéo.

Art. 10. Os residuos da construgdo civil deverao ser destinados das seguintes

formas:

| - Classe A: deverao ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou
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encaminhados a areas de aterro de residuos da construgao civil, sendo dispostos de

modo a permitir a sua utilizagao ou reciclagem futura;

Il - Classe B: deveréo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de
armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizagao ou

reciclagem futura;

Il - Classe C: deverao ser armazenados, transportados e destinados em

conformidade com as normas técnicas especificas.

IV - Classe D: deverao ser aitmazenados, transportados, reutilizados e destinados
em conformidade com as normas técnicas especificas.

a
Ant. 11. Fica estabelecido o prazo maximo de doze meses para que 0os municipios e
o Distrito Federal elaborem seus Planos Integrados de Gerenciamento de Residuos
de Construcao Civil, contemplando os Programas Municipais de Gerenciamento de
Residuos de Construgao Civil oriundos de geradores de pequenos volumes, e o

prazo maximo de dezoito meses para sua implementagao.

Art. 12. Fica estabelecido o prazo maximo de vinte e quatro meses para que os
geradores, nao enquadrados no art. 7°, incluam os Projetos de Gerenciamento de
Residuos da Construcao Civil nos projetos de obras a serem submetidos a
aprovagao ou ao licenciamento dos 6rgaos competentes, conforme §§ 1° e 2° do art.
5.

Art. 13. No prazo maximo de dezoito meses os Municipios e o Distrito Federal
deverao cessar a disposicao de residuos de construcao civil em aterros de residuos

domiciliares e em areas de "bota fora".
Art. 14. Esta Resolugao entra em vigor em 2 de janeiro de 2003.
JOSE CARLOS CARVALHO

Presidente do Conselho
Publicada DOU 17/07/2002
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Anexo 03 - Decreto n° 10.696, de 02 de fevereiro de 2000

DECRETO No. 10.696 de 02 de fevereiro de 2000

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE FORTALEZA, no exercicio de suas atribuigbes
legais, tendo em vista o disposto no inciso VI do art. 76 da Lei Organica do Municipio
e a Lei No 8257, de 23 de abril de 1999.

CONSIDERANDO a necessidade de um disciplinarmente e regularizagao da
atividade de acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento e
destinacao final;

a
CONSIDERANDO a necessidade de promover medidas que visem proteger a
saude, o bem estar publico, a estética urbana, com a melhoria na qualidade de vida
e em equilibrio com o meio ambiente contra os maleficios ou inconvenientes

decorrentes do lixo;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar a execugao dos servigos de que
trata a Lei No 8408 de 24 d dezembro de 1999, observadas as normas gerais de

diretrizes basicas da politica nacional de saude.DECRETA:
CAPITULO | - DO PLANO DE GERENCIAMENTO

Art. 10 - OS produtores de residuos vegetais, inertes e de natureza séptica se

obrigam a apresentar Plano de Gerenciamento de seus residuos.

§ 10 - O Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos consiste em documento
integrante dos processos de credenciamento, através do qual se indicam e
descrevem as acoes relativas ao manejo dos residuos solidos no ambito de cada
credenciado, abrangendo aos aspectos referentes a geragdo, segregagao,
acondicionamento, coleta armazenamento, transporte, tratamento e destinacao final,

para protecao a saude publica e ao meio ambiente.
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§ 20 — Na elaboragéo do Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos, deverao ser
obrigatoriamente considerados os principios que induzam a reciclagem, bem como a
indicacao de solugdes integradas ou consorciadas para aplicagdo nos sistemas de
tratamento e destinagao final dos residuos, observadas as diretrizes estabelecidas

pelos drgaos responsaveis pela saide e meio ambiente.

§ 30 — Nao sera permitido a segregacao, para reciclagem de residuos de portos,
aeroportos, terminais rodoviarios e ferroviarios. E outros a juizo da autoridade

competente.

§ 40 — O Plano de Gerenciamento devera prever a existéncia de abrigo préprio,

adequado para armazenamento de residuos sépticos.

§ 5° - O armazenamento dos residuos sélidos de qualquer natureza devera ser
efetuado em abrigo préprio, adequado ao volume produzido, de forma que impeca

danos a saude publica e ao meio ambiente.

§ 6° - Os produtores responsaveis pelos residuos sélidos de qualquer séptica ou
inerte, serdao obrigados a manter técnico devidamente registrado em conselho

profissional.

Art.2° - A nao apresentagao do plano de gerenciamento de residuos solidos de
natureza inerte impedira a expedicdo do alvara permissivo da construgao ou
edificacdo da obra ou reforma pretendida pelo interessado, punindo-se na forma da
lei, o agente publico que expedir o respectivo alvara com o desatendimento da
determinacao contida nesse paragrafo e os ditames da Lei Federal que regulamenta

o0s crimes ambientais.

Art. 3° - Os produtores responsaveis pelos residuos solidos do servigos de saude,

ficam obrigados a apresentar Plano de Segmentacéo.

§ 1° - A auséncia de segregagdao no Plano de Gerenciamento implicara na

classificagcao de todo lixo produzido como residuo sélido de natureza séptica.
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§ 2° - Todo aquele cuja atividade exercida produzir residuo sdlido especial perigoso
e séptico ficam obrigados a acondicionar seus residuos de maneira a evitar a

ocorréncia de danos a saude publica e ao meio ambiente na execucéo da coleta.

Art. 4° Nao sera concedido alvara para execucido de servicos de poda e corte
c p

arbérea sem a apresentagao de plano de gerenciamento de residuos vegetais.

Art. 5° - Os produtores responsaveis pelos residuos sélidos especiais perigosos
deverdo apresentar certificado de disposicao emitido pelo 6rgdo ambiental bem

como manter responsavel técnico devidamente registrado em conselho profissional.
CAPITULO Il - DO ACONDICIONAMENTO
Art. 6° - Os residuos solidos serao acondicionados adequadamente, tendo em vista
a natureza de cada tipo de residuo, de modo a atender as recomendagdes da

Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT e demais disposi¢coes cqrelatas.

Paragrafo Unico — Os recipientes para acondicionamento de residuos deverao Ter

suas especificagbes submetidas a analise e aprovacao da autoridade competente.
Art. 7° - Os produtores enquadrados como grande gerador e imoveis multifamiliares
assim enquadrados deverao disponibilizar assessorios para acondicionamento de

seus rediduos com as seguintes caracteristicas:

a. ser estanque, para nao permitir vazamento de liquido de qualquer espécie, nao

rugoso (liso). nao oxidante e com cantos arredondados;

b. ser dotado de tampa que impega a presenca de agentes externos ou vetores, e

que limite o volume contido;
c. ser adequado a remog¢ao mecanizada;

d. ser dotado de rodizio para redugao de esforco humano.
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Art. 8° - Para o acondicionamento de residuos inertes sera obrigatéria a manutencao
no local de cada obra ou demolicao, de recipiente especifico para depdsito e
remogao dos residuos gerados, sob a responsabilidade do proprietério ou do

responsavel pelo empreendimento.

Paragrafo Unico - O recipiente devera acomodar todos os residuos, nao permitindo

vazamento de qualquer natureza .

Art. 9° A colocagao de recipientes para residuos nas vias e logradouros publicos
devera atender aos requisitos previstos na legislacéo de transito e na legislagao de
protecdo a saude e ao meio ambiente, e somente sera permitida para residuos

solidos inertes e/ou poda arbérea.
CAPITULO lll - DO ARMAZENAMENTO

Art. 10° - O armazenamento dos residuos solidos de qualquer natureza devera ser

efetuado de forma que impega danos a saude e ao meio ambiente.

§ 1° - Atender todas as exigéncias contidas nas Leis que regulamentam a matéria;

§ 2° - Atender as recomendacgdes da Lei de crimes ambientais.

CAPITULO IV - HABILITACAO DAS EMPRESAS E TRANSPORTADORA.

Art. 11 — Os servigos de coleta, transporte armazenamento, tratamento e destinagao
final do lixo, s6 podem ser executados por empresas ou geradores previamente
cadastrados e devidamente credenciado.

§ 1° - O cadastramento de que trata este artigo tem por objetivo a comprovagao de

habilitagao Juridica, regularidade fiscal, habilitagao técnica e qualificacao econdmico

— financeira.
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§ 2° - As empresas deverao ser registradas em Fortaleza e ter escritério e garagem

em condi¢goes necessarias a operacgao dos veiculos.

Art. 12 — O requerimento para obtengao de certificado de credenciamento devera

estar instruido com os seguintes documentos:

a. Contrato social e aditivo;

b. Inscricao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridicas ou no Cadastro de

Pessoa Fisica;

c. Cartao de Inscricao Municipal;

d. Certidao Negativa de Tributos Municipais;

e. Certidao Negativa de Débito do INSS;

f. Certificado de Regularidade de Situagao do FGTS.

g. Certidao Negativa de Protesto, Faléncia e Concordata;

h. Atestado de Capacidade Técnica e Financeira, emitido por entidade idénea;

i. Documentacdo dos veiculos a serem utilizados nos servicos previstos neste

Decreto e Quadro demonstrativo de suas caracteristicas operacionais;

j. Declaragao de que efetuara a descarga dos residuos somente nos locais
autorizados pelo agente responsavel pelo gerenciamento dos residuos

urbanos da Prefeitura Municipal de Fortaleza.

k. Certidao de registro da empresa junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura — CREA, com habilitacao para exercer as atividades de coleta e

transporte de residuos sélidos;
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l. Registro do responsavel técnico no Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura — CREA de habilitacdo para execucao das atividades previstas neste
Decreto.

§ 1° - As empresas credenciadas deverdo encaminhar mensalmente ao agente
publico responsavel pelo gerenciamento dos residuos, até o dia 10 de cada més,
relagao atualizada de clientes onde conste razao social, enderecgo, data de inicio da
prestacao dos servigos, forma de acondicionamento e tipo de residuo. freqiiéncia de

coleta e quantidade coletada.

§ 2° - Os veiculos relacionados para obtengdo do certificado de gerenciamento,
deverao ser de uso exclusivo dos servigos objeto deste Decreto, sendo vedada a
utilizacao para outros fins. No caso de grande gerador, que efetue a coleta e
transporte do seu proprio lixo extraordinario. O veiculo credenciado devera ser de

uso exclusivo de seus estabelecimentos.

§ 3° - Os servicos sO poderao ser executados com veiculos previamente

cadastrados.

Art. 13 — O Certificado de Credenciamento expedido pelo agente publico competente

para a habilitagao da execugao dos servigos previstos neste decreto, devera indicar.

a. numero do registro;

b. categorias e modalidades dos servicos em que operam, quando for o caso.

c. numero do processo do registro;

d. data da emissao do registro e o prazo de sua validade;

e. numero de inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério da

Fazenda das Pessoas Juridicas ou das Pessoas Fisicas.
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Art. 14 — O registro de que trata o artigo anterior tera vigéncia de 01 (um) ano,
podendo ser renovado, a pedido do interessado observadas as exigéncias do art.
12.
CAPITULO V - HABILITAGAO DOS VEICULOS E EQUIPAMENTOS.
Art. 15 — O requerente do credenciamento, devera comprovar junto a autoridade
competente dispor de frota de no minimo 03 (trés) veiculos coletores, para cada

operagao, dotados de equipamentos especificos, em que pretenda credenciar-se.

§ 1° - A frota, as caixas estacionarias e demais equipamentos devem ser mantidos

em perfeitas condi¢gdes de funcionamento.
§ 2° - A frota de veiculos coletores devera Ter idade média de 5 anos.
§ 3° - Todo veiculo coletor devera Ter equipamento para coleta mecanizada.

§ 4° - Excluem-se do caput deste artigo os veiculos destinados a coleta de residuos

sépticos, que devera possuir frota de no minimo 2 (dois) veiculos.

§ 5° - Podera ser utilizado veiculo especial para coleta ambulatéria desde que
atenda as normas de seguranga de saude publica e do meio ambiente a critério do
agente publico competente.

Art. 16 — No requerimento de registro do veiculo a pessoa juridica ou fisica, devera
anexar o Certificado de registro e Licenciamento de Veiculo — CRLV, devidamente
atualizado, e prestar as seguintes informacgoes:

a. Numero da placa;

b. Marca e modelo do chassi;

c. Ano de fabricacao do chassi e nimero respectivo;
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d. Capacidade de carga (Kg);

e. Tara(Kg);

f. Tipo de equipamento;

g. Ano de fabricagao do equipamento.

Art. 17 — O veiculo registrado devera atender e estar de acordo com as normas da
ABNT.

Paragrafo Unico — Sera exigida a cor branca nos veiculos utilizados na coleta e

transporte de vgiculos utilizados na coleta e transporte de residuos sépticos.

Art. 18 — Os veiculos que, a critério do drgdao responsavel, nao mais tiverem
condigoes de proceder ao transporte de residuos, terao seus registros cancelados,
ficando impedidos de serem utilizados na prestagdo dos servicos a que estavam

destinados.
CAPITULO VI - DO TRANSPORTE

Art. 19 — Sao condigbes essenciais e indispensaveis aos veiculos que transportem
material a granel, tais como aterro, terra, entulho, agregados, escéria, serragem e

outros materiais compreendidos neste decreto:

a. cobertura apropriada ou de sistema de protecao que impega o vazamento de
residuos da carga transportada.trafegar, obrigatoriamente, com carga rasa, de altura

limitada a borda da cagamba do veiculo.

Paragrafo Unico — Nos servicos de carga e descarga os responsaveis devem adotar
precaugdes para evitar prejuizos a saude publica, ao meio ambiente e a limpeza

publica.

CAPITULO VII - DO TRATAMENTO DA DESTINAGAO FINAL
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Art. 20 — Os residuos sélidos serao depositados ou langcados em aterros sanitarios
implantados e operados com obediéncia as normas técnicas virgentes sobre a

matéria ou em locais autorizados pelo agente publico responsavel.

Paragrafo Unico — Para a emissdo das autorizagdes de que trata este artigo,
deverdo os interessados apresentar permissao expressa do proprietario da area e o

alvara de funcionamento da credenciada para o transporte.

Art. 21 — A implantagéo de Sistema de Destinagao Final de Residuos Sdlidos e de
sistema do tratamento de Residuos Sdlidos fica condicionado ao licenciamento, pelo

orgao responsavel pelo meio ambiente.

a

Art. 22 — As pessoas juridicas devidamente registradas, que prestem servigos de
coleta e transporte, poderéo instalar destinagao final para tratamento e disposicao,
desde que devidamente autorizadas para tanto, ficando condicionada sua instalagio

e funcionamento as disposi¢des da legislacao que rege a matéria.

Art. 23 — Os residuos soélidos os que trata o artigo anterior ndo poderao ser lancados

no meio ambiente sem tratamento prévio que assegure:

a. a eliminagao das caracteristicas de periculosidade do residuo;

b. a preservagao dos recursos naturais;

c. o atendimento aos padrdes de qualidade ambiental e de satide publica.

Art. 24 — Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao, observado o artigo

anterior, revogando-se as disposi¢ées em contrario.
PACO MUNICIPAL DE FORTALEZA, aos 02 de fevereiro de 2000.

Juraci Vieira de Magalhaes
PREFEITO MUNICIPAL
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ANEXO 04 - Diario Oficial do Municipio de Fortaleza n° 12.435 de 07
de outubro de 2002

Decreto n® 11.260 de 30 de setembro de 2002

Modifica a redagdo do Decreto n° 10.696, de 02 de fevereiro de 2000, que

regulamentou a Lei n° 8.408, de 24 de dezembro de 1999, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FORTALEZA, no exercicio de suas atribuicoes legais,
tendo em vista o disposto no inciso VI do art. 76 da Lei Organica do Municipio e a Lei n°
8.257, de 23 de abril de 1999; CONSIDERANDO a necessidade do disciplinamento e
da regularizagcao da atividade de colocagao de recipientes pard acondicionamento de
residuos sdlidos nas vias e logradouros publicos do Municipio de Fortaleza;
CONSIDERANDO a necessidade de garantir aos usuarios das vias publicas,
condutores de veiculos, ciclistas e pedestres, a fluidez necessaria para um transito
seguro; CONSIDERANDO, ainda, o que estabelece o art, 24 da Lei Federal n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Cddigo de Transito Brasileiro - CTB, sobre
as competéncias da Autarquia Municipal de Transito, Servigos Publicos e de Cidadania
de Fortaleza - AMC como 6rgao executivo de transito do Municipio de Fortaleza.
DECRETA: Art. 1 ° - O artigo 6° do Decreto n° 10.696, de 02 de fevereiro de 2000,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 6° § 1° - Os recipientes para acondicionamento de residuos soélidos deverdo ter
suas especificacoes e caracteristicas submetidas a analise e aprovagao da Autarquia
Municipal de Transito, Servigos Publicos e de Cidadania de Fortaleza - AMC, conforme
estabelecem o art. 8° e o desenho constante do Anexo Unico deste Decreto. § 2° -
Referidos recipientes somente poderao ser colocados nas vias e logradouros publicos
depois de expressamente autorizados pela entidade de transito municipal, em locais
onde o estacionamento de veiculos seja permitido ou regulamentado, apoés
comprovagao da impossibilidade de serem colocados dentro dos canteiros de obras ou
areas lindeiras dos empreendimentos. § 3° - Fica vedada a colocagédo dos recipientes

sobre as calgcadas e passeios, nas areas de cruzamento de vias, nas esquinas a menos



103

de 05m (cinco metros) do prolongamento da via transversal e afastados da guia da
calgada (meio-fio) a mais de 50cm (cinqlenta centimetros)." Art. 2° - O artigo 8° do
Decreto n° 10.696, de 02 de fevereiro de 2000, passa a vigorar com a seguinte redagao:
"Arl. 8° § 1 ° - O recipiente devera ter as seguintes caracteristicas: | - capacidade
maxima de 05m® (cinco metros clbicos); 1i-medidas externas méaximas de acordo com
o Anexo Unico deste Decreto; 111 pintura em cores claras e de facil visualizagao com a
inscricado do numero do telefone do proprietario e da placa do veiculo transportador; IV-
faixas reflexivas para sinalizagao noturna, dispostas de acordo com o anexo Unico deste
Decreto, de modo a serem visiveis dos 04 (quatro) lados. § 2° - O recipiente devera
acomodar todos os residuos, de modo que nao excedam as suas dimensdes e que nao
permita vazamento de qualquer natureza. § 3° - Quando houver mais de um veiculo
‘transportador para o mesmo recipiente, o proprietario; devera escolher um para que a
sua placa seja vinculada - ao recipiente, devendo esta constar obrigatoriamente, de
modo visivel, conforme estabelece o inciso IV do paragrafo 1° deste artigo." Art. 3° - O
artigo 9° do Decreto n° 10.696, de 02 de fevereiro de 2000, passa a vigorar com a

seguinte redacao: "Art. 9° - A colocagao de recipientes para residuos soélidos nas vias e

a

logradouros publicos devera atender aos requisitos previstos na legislacdo abaixo .

discriminada: | - Lei Federal n° 9'.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de Transito
Brasileiro - CTB, Resolugdes do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN e
Legislagao Complementar de Transito, em tudo o que se referir ao estacionamento e
parada de veiculos; 11-Legislacao de protecao a saude e ao meio ambiente, naquilo em
que se aplicar; 111 - Lei n® 5.530, de 17 de dezembro de 1981 - Cddigo de Obras e
Posturas do Municipio de Fortaleza, naquilo em que se aplicar." Arl. 4° - O néao
cumprimento do disposto neste Decreto implicara nas sangdes previstas no art. 245 da
Lei Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro CTB, e
nas decorrentes da proibicao estabeleci da no art. 672, VIl da Lei n° 5.530, de 17 de
dezembro de 1981 - Cddigo de Obras e Posturas do Municipio de Fortaleza. Art. 5°
Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as disposi¢coes em
contrario, especialmente o Decreto n° 9.374, de 20 de abril de 1994. GABINETE DO
PREFEITO MUNICIPAL DE FORTALEZA, em 30 de setembro de 2002. Juraci Vieira de
Magalhaes - PREFEITO MUNICIPAL DE FORTALEZA.

ANEXO UNICO - RECIPIENTE PARA ACONDICIONAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
(CONTEINER)
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Anexo 05 - Decreto n° 11.633, de 18 de maio de 2004

Altera dispositivos do Decreto n° 10.696, de 02 de fevereiro de 2000, que

regulamentou a Lei n° 8.408, de 24 de dezembro de 1999, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FORTALEZA, no exercicio de suas atribui¢oes legais,

tendo em vista o disposto no inciso VI, do art. 76, da Lei Organica do Municipio;

CONSIDERANDO a necessidade de adaptagao dos procedimentos especificados no
Decreto n® 10.696, de 02 de fevereiro de 2000, a atual realidade da limpeza urbana
no Municipio de Fortaleza. DECRETA:

Art. 1° - O Decreto n° 10.696, de 02 de fevereiro de 2000, fica acrescido dos
seguintes artigos e paragrafos:

“Art. 1.A - Fica a cargo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano
(SEMAM) a andlise e a emissao de termo de aprovacao de todos os Planos de

Gerenciamento de Residuos do Municipio de Fortaleza.”

§ 1°.A - O descumprimento da exigéncia do § 1°,do art. 12, deste Decreto, implicara
na aplicagao das penalidades descritas na Lei n® 8.408, de 24 de dezembro de 1999,

sem prejuizo das sangoes civis, penais, administrativas e ambientais.”

“Art. 12.A - No caso de transporte de residuos inertes e vegetais, fica o transportador
obrigado a dispor, permanentemente, de local adequado, devidamente licenciado
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano (SEMAM), como
condi¢ao indispensavel para obtengdao do Certificado de Credenciamento junto a

Empresa Municipal de Urbanizagao e Limpeza (EMLURB).
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§ 1° - A licenga emitida pela SEMAM indicara o prazo de duragao e saturagao do

local utilizado.

§ 2° - Para a emissao da licengca faz-se necessario declaragdo expressa do
proprietario do local, anuindo com o exercicio da atividade e autorizando o

transportador a depositar os residuos naquele espago.

§ 3° - Uma vez saturado o local indicado, suspende o Credenciamento da

transportadora até a indicacao e aprovagao de nova area.”

“Art. 12.B - As Secretarias Executivas Regionais poderao, através de ato de seus
Secretarios, disponibilizar terrenos publicos para destinacao final de residuos inertes
e vegetais, previamente licenciados pela SEMAM, nos moldes do art. 20, 21-A,
alineas “a”, “e”, itens 1, 2,4, 5, 6 e “¢".

Paragrafo Unico - A Secretaria Executiva Regional emitird, para cada transportador
interessado, autorizacao expressa para utilizagao desse espaco, a qual valera como

documento para obtencao do Certificado de Credenciamento.”

“Art. 19.A - E obrigatério o porte do Manifesto de Transporte de Residuos (MTR),
pelo veiculo transportador, no transporte de residuos, conforme modelo indicado no
Anexo |, deste Decreto, de acordo com o art. 7°, da Lei n® 8.408, de 24 de dezembro
de 1999.

Paragrafo Unico - No MTR, a quantificagdo dos residuos transportados devem ser

expressos em quilograma”.

Art. 21.A - A implantacao e operacao de locais de tratamento e destinagéo final de
residuos inertes e vegetais fica condicionada ao licenciamento previo emitido pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano (SEMAM), observadas as

seguintes especificagdes minimas:

a) Formulario padrao preenchido;
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b) Declaracao, por escrito, do proprietario do local, cuja assinatura devera ter a firma
reconhecida, anuindo com o exercicio da atividade indicada, bem como se
responsabilizando pela utilizacao da area somente para aquele fim e tipo

de residuo autorizado;

c) Prova da propriedade do local;

d) Prova de quitacdo de débitos do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) do

local;
e) Memorial descritivo contendo:
1) Planta do local com dimensoes;

2) Copia da publicacao do requerimento da licenca em jornal de grande circulagao,

conforme modelo constante do Anexo Il, deste Decreto;

3) Comprovante de pagamento da taxa de licenciamento;

4) Levantamento da capacidade de saturagao do local e a cota a ser alcancada;

5) Indicacao do tipo de residuo a ser depositado e sua classificacdo, conforme
Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (COINAMA) n® 307, de

05.07.2002;

6) Especificacdo de normas de controle e seguranga da area a fim de assegurar a

nao deposicao de tipos de residuos néao autorizados;

g) Declaragao de compromisso do interessado de implantagao, em até 30 (trinta)
dias apés a emissao do licenciamento, de marco com escala para acompanhamento

da cota especificada, sob pena de perda do licenciamento.”

“Art. 21.B - Aplica-se o procedimento indicado no artigo 21-A para a instalagédo de

usinas de reciclagem”.
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Art. 2° - O § 1° do art. 12, o art. 20 e o art. 21, do Decreto n° 10.696, de 02 de

fevereiro de 2000, passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° - As empresas credenciadas deverao encaminhar mensalmente a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano (SEMAM), até o dia 10 (dez) de
cada més, relacdo atualizada de clientes onde conste razdo social, nimero de
inscricado no CNPJ, enderego, data de inicio da prestagdo do servigo, forma de
acondicionamento, tipo e classificagao do residuo conforme Resolugdo n°® 307 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), freqiiéncia de coleta, quantidade

coletada em quilograma e destino final.”

“Art. 20. Os residuos solidos serao depositados ou lancados em aterros sanitarios
implantados e operados com obediéncia as normas técnicas vigentes sobre a
matéria ou em locais preyiamente autorizados pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Controle Urbano (SEMAM).”

“Art. 21. A implantacdo de Sistema de Destinacao final de Residuos Sdélidos e de
Sistema de Tratamento de residuos sélidos fica condicionada ao licenciamento
prévio emitido pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano
(SEMAM).

Paragrafo Unico - A SEMAM devera estimular a destinacao final de residuos para as

usinas de reciclagem.

“Art. 3° - Fica determinado o prazo de 60 (sessenta) dias contados a partir da

publicacao do presente Decreto para a adequagao as suas disposicoes.

Art. 4° - Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacao, revogadas as

disposicoes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE FORTALEZA, em 18 de maio de 2004.
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Juraci Vieira de Magalhaes
PREFEITO MUNICIPAL
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Anexo 06 - Decreto n° 11.646, de 31 de maio de 2004

Decreto n° 11.646, de 31 de maio de 2004

Altera dispositivos do Decreto n° 10.696, de 02 de fevereiro de 2000, que

regulamentou a Lei n® 8.408 de 24 de dezembro de 1999, e d& outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FORTALEZA, no uso de suas atribuices legais,

conferidas através do art. 76, inciso VI, da Lei Organica do Municipio de Fortaleza;

CONSIDERANDO a necessidade de adaptagdo dos procedimentos especificados no
Decreto n° 10.696, de 02 de fevereiro de 2000;

CONSIDERANDO a atual realidade da limpeza urbana no Municipio de Fortaleza.
DECRETA:

Art. 1° - O caput do art.1° do Decreto n° 10.696, de 02 de fevereiro de 2000, passa a
ter a seguinte redacao: “Art. 1° - Os produtores de residuos vegetais, inertes e de
natureza séptica se obrigam a apresentar Plano de Gerenciamento de seus residuos
a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano - SEMAM, a quem
competira a analise de todos os Planos de Gerenciamento de

Residuos do Municipio de Fortaleza, competindo-lhe ainda a emissdo do respectivo

Termo de Aprovacéo.

" Art. 2° - O § 1°, do art. 12 do Decreto n° 10.696, de 02 de fevereiro de 2000, passa

a ter a seguinte redacao:

“§ 1° - As empresas credenciadas deverao encaminhar mensalmente a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano - SEMAM, até o dia 10 (dez) de cada
més, relagao atualizada de clientes onde conste o nome completo ou a razao social,
nimero de inscricdo no CPF ou CNPJ, endereco completo, data de inicio da

prestacdo de servico, forma de acondicionamento, tipo e classificagdo do residuo,
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conforme Resolugao n® 307 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
frequéncia de coleta, quantidade coletada em quilograma e destino final, sob pena

de aplicacao das penalidades previstas na Lei n° 8.408, de 24 de dezembro de 1999.

Art. 3° - Fica acrescido ao art. 12, do Decreto n° 10.696, de 02 de fevereiro de 2000,
o § 4° e os incisos |, I, lll e IV, com a seguinte redagao: “§ 4° - No caso de
transporte de residuos inertes e vegetais, fica o transportador obrigado a

dispor, permanentemente, de local adequado, devidamente licenciado pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano - SEMAM, como condigao
indispensavel para obtencao do Certificado de Credenciamento junto a Empresa
Municipal de Limpeza e Urbanizacao - EMLURB. | - A licenca de que trata o0 § 4°, a
ser emitida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano -
SEMAM, indicara o prazo de duragao e saturacdo do local utilizado; Il - Para a
emisséo da licenca por parte da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle
Urbano - SEMAM, de que trata o § 4°, faz-se necessadria a declaragéo expressa do
proprietario do local, anuindo com o exercicio da atividade e autorizando o
transportador a depositar os residuos naquele espaco; Il - Uma vez saturado o local
indicado, fica suspenso o credenciamento da transportadora até a indicagao e
aprovacgao, nos termos dos incisos anteriores, de nova area; IV - As Secretarias
Executivas Regionais

(SER) poderao, através de ato de seus Secretarios, disponibilizar terrenos publicos
para a destinacao final de residuos inertes e vegetais, previamente licenciados pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano - SEMAM, nos moldes
dos arts. 20 e 21 e seus alineas, devendo a Secretaria Executiva Regional (SER)
respectiva emitir, para cada transportador interessado, autorizagao expressa para a
utilizagdo desse espago, a qual valera como documento habil a obtengdo do

Certificado de Credenciamento previsto no caput deste artigo.”

Art. 4° - O paragrafo Unico do art. 19, do Decreto n° 10.696, de 02 de fevereiro de
2000, passa a ser o § 1°, acrescendo-se ao mesmo artigo os §§ 2° e 3° os quais

com a seguinte redagao:

“§ 2° - E obrigatério o porte do Manifesto de Transporte de Residuos - MTR, pelo

veiculo transportador, durante o transporte de residuos, conforme modelo indicado
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no Anexo | deste Decreto, de acordo com o art. 7°, da Lei n° 8.408, de 24 de
dezembro de 1999.

§ 3° - A quantificacdo dos residuos transportados, constante do Manifesto de
Transporte de Residuos - MTR, de que trata o paragrafo anterior, deve ser expressa

em quilogramas.

" Art. 5° - O caput do art. 21, do Decreto n° 10.696, de 02 de fevereiro de 2000,
passa a ter a seguinte redacao, acrescendo-se, ainda, ao referido dispositivo as
alineas “a” a “f’, e os §§ 1° e 2°, com a seguinte redagéo: “Art. 21 - A implantagao de
Sistemas de Destincdo Final e de Tratamento de residuos sdlidos, inertes e
vegetais, bem como a operagao dos respectivos locais, fica condicionada ao
licenciamento prévio emitido pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle

Urbano - SEMAM, observadas as seguintes especificagdes minimas:

a) Formulario padrao preenchido;

b) Declaracao, por escrito, do proprietario do local, cuja assinatura devera ter firma
reconhecida, anuindo com o exercicio da atividade indicada, bem como se
responsabilizando pela utilizacdo da area somente para aquele fim e tipo de residuo
autorizado;

c) Prova de propriedade do local;

d) Prova de quitagao de débitos do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) do

local;

e) Memorial descritivo contendo: 1) Planta do local com dimensodes; 2) Cdpia da
publicacdao do requerimento da licenga em jornal de grande circulagao neste
Municipio de Fortaleza, conforme modelo constante do Anexo Il, deste Decreto;

3) Comprovante de pagamento da Taxa de Licenciamento;

4) Levantamento da capacidade de saturacao do local e cota a ser alcancada;
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5) Indicagao do tipo de residuo a ser depositado e sua classificagdo, conforme
Resolugao n® 307, de 05 de julho de 2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA);

6) Especificagao de normas de controle e seguranga da area, a fim de assegurar a

nao deposicao de residuos nao autorizados;

f) Declaragao de Compromisso do interessado, através da qual se compromete em
efetivar a implantagao, em até 30 (trinta) dias apds a emissao do licenciamento, de
marco com escala para acompanhamento da cota especificada, sob pena de perda

do licenciamento.

§ 1° - Para a instalacao de Usinas de Reciclagem, observar-se-a o procedimento

previsto neste artigo.

§ 2° - A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano - SEMAM devera

estimular a destinacao final de residuos para as Usinas de Reciclagem.”

Art. 6° - O caput do art. 20, do Decreto n° 10.696, de 02 de fevereiro de 2000, passa
a ter a seguinte redagao: “Art. 20 - Os residuos solidos serdao depositados ou
langados em aterros sanitarios implantados e operados em obediéncia as normas
técnicas vigentes sobre a matéria ou em locais previamente autorizados pela
~ Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano - SEMAM.” Art. 7° - Fica
determinado o prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da publicacdo do
presente Decreto, para a adequagdo as suas disposicées. Art. 8° - Este Decreto

entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as disposi¢gdes em contrario.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE FORTALEZA, em 31 de maio de 2004.

Juraci Vieira de Magalhaes
PREFEITO MUNICIPAL
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Anexo 07 - Manifesto de Transporte dos Residuos da Construcao

Civil

MANIFESTO DE TRANSPORTE DE RESIDUOS

Razao Social
CNPJ MTR N°

LOGOMARCA Endereco EMISSAO__ /[

Lot Bairro CADASTRO PMF
Cidade CEP N°
Fone Fax

CLASSE DOS RESIDUOS . :
FEG SO AAE DESCRICAO DOS RESIDUOS (Kg) /M3 DESTINO LICENCIADO
Visitado Coletado Sim Nao

Tipo do Veiculo Transportador:

Forma de Acondicionamento:

Nome do Veiculo:

Motorista:

Hora da Saida Hora da Chegada

Gerador (Razao Social)

Nome de Fantasia

CNPJ CPF

Tipo de Atividade

Endereco do Gerador

TRANSPORTADOR GERADOR TRATAMENTO E DESTINO/LO

DESTINAGCAO FINAL

ASSINATURA/CARIMBO

ASSINATURA/CARIMBO

ASSINATURA/CARIMBO

ASSINATURA/CARIMBO




116

Anexo 08 - Resolucao CONAMA n° 348, de 16 de agosto de 2004
RESOLUGAO N° 348, DE 16 DE AGOSTO DE 2004

Altera a Resolugao CONAMA no 307, de 5 de julho de 2002, incluindo o amianto na

classe de residuos perigosos.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das
competéncias que lhe sdo conferidas pela Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentada pelo Decreto no 99.274, de 6 de junho de 1990, e tendo em vista o
disposto no seu Regimento Interno, e tendo em vista as disposi¢oes da Lei no 9.055,
de 10 de junho de 1995 e

Considerando o previsto na Convencéao de Basiléia sobre Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito, promulgada pelo Decreto
Federal no 875, de 19 de julho de 1993, que prevé em seu art. 10, item 1, alinea "a"
e anexo |, que considera o residuo do amianto como perigoso e pertencente a

classe Y36;

Considerando a Resolucao CONAMA no 235, de 7 de janeiro de 1998, que trata de
classificacao de residuos para gerenciamento de importagdes, que classifica o
amianto em p6 (asbesto) e outros desperdicios de amianto como residuos perigosos

classe | de importacéo proibida, segundo seu anexo X;

Considerando o Critério de Saude Ambiental no 203, de 1998, da Organizacao
Mundial da Saude-OMS sobre amianto crisotila que afirma entre outros que "a
exposi¢ao ao amianto crisotila aumenta os riscos de asbestose, céncer de pulmao e
mesotelioma de maneira dependente em funcdo da dose e que nenhum limite de

tolerancia foi identificado para os riscos de cancer”, resolve:

Art. 10 O art. 3o, item IV, da Resolugcao CONAMA no 307, de 5 de julho de 2002,

passa a vigorar com a seguinte redacéo:
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IV - Classe "D": s@o residuos perigosos oriundos do processo de construgéao, tais
como tintas, solventes, oleos e outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais a
saude oriundos de demolicdes, reformas e reparos de clinicas radioldgicas,
instalagoes industriais e outros, bem como telhas e demais objetos e materiais que

contenham amianto ou outros produtos nocivos a satde".

Art. 20 Esta Resolucéao entra em vigor na data de sua publicacao.

MARINA SILVA
Presidente do Conselho
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Fortaleza

DIRETRIZES PARA O PROJETO DE GERENCIAMENTO DE RESIUOS DE

9.

10.

11

13

14.

13

16.

CONSTRUCAO CIVIL

Preencher em duas vias o formulario de 08 digitos com as informagdes sobre o gerador,
obra, quantidade de residuos por classe, nos termos da Resolugdo conama 307 e Lei
Municipal 8408/99, empreendedor, transportador, responsdvel técnico e destinagdo dos
residuos;

Quantificar o material de escavacio com memdria de célculo e informar a destinagio do
material escavado. Informar como serd o uso na propria obra bem como outras obras do
mesmo empreendedor. Se a destinacio for para terreno ou obra de terceiro, requerer
autorizacdo, com cépia do alvard do destinatério;

Informar quanto de gesso serd utilizado na obra, a previsio de geracio de residuos, seu
destino final e o que serd feito com esses residuos no destino;

Quantificar os sacos de cimento que serdo utilizados na obra e informar o que sera feito com
0S $acos;

Quantificar os Agregados que serdo utilizados na obra e identificar os fornecedores € suas
licencas de operagdes para extracdo mineral;

Relatar os procedimentos do Plano de coletas, segregacdo, acondicionamento e transporte
dos residuos na propria obra;

Informar como serd realizada a retirada e transporte dos residuos ao destino final, se serdo
utilizadas cagambas estaciondrias ou caminhdes basculantes;

Quando houver a utilizagdo de cacambas estacionirias, informar a locallzar;ao das mesmas
e observar a se essa localizagio é permltlda

Os residuos serao segregados na propria obra;

Fornecer planta da localizacdo da obra, descrevendo, quando for o caso, o roteiro de
acesso;

. Juntar ART do responsdvel técnico pelo PGRCC;
12.

Fornecer relatérios mensalmente dos residuos gerados na obra, com a comprovagdo do
destino, através de declaragdo de recebimento dos residuos no periodo;

Manter na obra as pastas de controle de entrada de agregados e saida de residuos com
copia da L.O. dos fornecedores de agregados e dos locais de destino dos residuos.

O gerador é responsavel pelos residuos que gera, até a comprovacio da destinagio
ambientalmente adequada dos mesmos, através de relatérios, em até 05 dias, apds as
demolicOes e escavacoes, e mensais dos residuos da construcio;

As transportadoras s6 podem transportar residuos segregados por classe, nos termos da
RES 307 do CONAMA em seu Art. 2°. Inc. IX

Os locais de destino dos residuos manterdo contrato com gerador e/ou transportador,
informando a previsdo quantitativa dos residuos a serem recebidos, fornecerdo
comprovantes de recebimento dos mesmos e enviardo relatérios mensais dos residuos
recebidos, bem como dos comercializados, reutilizados ou reciclados.

Fortaleza, 09 de Novembro de 2006-11-09

Coord. Do PGRCC

‘Celula de Controle Ambiental 119
SEMAM - Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano
Rua Antonio Augusto, 1571. Aldeota. CEP: 60.110-400.
Fortaleza-Ceara.
Telefone: (85) 3452 6900 / FAX: 3253 3911
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA — PMF
SECRETARIA MuNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E CONTROLE URBANO —

SEMAM

Apéndice 02 — Cadastro das Empresas Geradoras de Residuos da Construcao Civil

CADASTRO DAS EMPRESAS GERADORAS DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL:
1. DADOS DO GERADOR
PROCESSO N° CAD N°

. 1.1 Razio Social
Endereco
Fone Fax
E-meil
CER L& CNPJ
ALVARA DE CONSTRUCAO. DEMOLICAO REFORMA
- OUTRO
2.0 CARACTERISTICAS DA OBRA
2.1 Localizacao

2.2 Bairro SER
2.3  Responsavel Técnico
® 23  Fone Fax
24 E-mail
2.5  Areado terreno Area Construida
2.6 Subsolo: (Axh) Fase da Obra

3.0 PREVISAO QUANTITATIVA DOS RESIDUO A SEREM GERADOS NOS TERMOS
DA RESOLUCAO CONAMA 307, DE 05.07.2002, COM MEMORIA DE CALCULO.

® CLASSE A DEMOLICAO (M3) DESTINO
CLASSE A CONST (M3) CLASSE B (M3)
CLASSE C (M3) CLASSE D (M3)
ESCAVACAO (M3) DESTINO -
GESSO ACARTONADO (M2) GESSO EM PO ( KG/t)
DESTINO DOS RESIDUOS DO GESSO
SACOS DE CIMENTO QtDESTINO
» TRIAGEM DOS RESIDUOS: OBRIGATORIAMENTE NA FONTE
4.0 TRANSPORTADOR LICENCIADO
5.0 RESP. TEC. PGRCC__ CREA
6.0 DESTINO FINAL RESIDUOS DA CONSTRUCAO B _ )
7.0 RELATORIO CONCLUSIVO AC MAIOR QUE 500,00M2: DEMOLICAO E ESCAVACAO, ATE
03 DIAS APOS A CONCLUSAQ; CONSTRUCAO, MES A MES E NO FINAL DA OBRA COM
° AS CONCLUSOES SOBRE DESPERTDICIOS, ACERTOS E DESACERTOS DO PGRCC.
8.0 EMPREENDEDOR
END CEP
CNPJ FONE
EMAIL FAX
°® Fortaleza, de de 200
Responsavel

Rua Antdnio Augusto, 1571 — Fone: (85) 3452.6920 — Fax: (85) 3253.3911
Fortaleza - Aldeota - Cep: 60.110-400
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& Prefeitura de | SEMAM |

= Fortaleza Secretaria Municipal de Meio

Ambiente e Controle Urbano

CADASTRO DAS EMPRESAS TRANSPORTADORAS DE RESIDUOS DA
CONSTRUCAO CIVIL
N? Credenciamento
1. DADOS DA TRANSPORTADORA:
1.1 Raziao Social
1.2 Endereco
CNPJ
Responsavel
Nome de Fantasia
Fone Fax
E-mail
20 CARACTERIZACAO DA FROTA
a
2.1 Quantidade de veiculos
2.2  Préprios
2.3  De Terceiros
2.4 Total da Frota
2.5 Caracterizacio da frota dos veiculos
Modelo Carroceria
Quantidade 2 Ano de fabricacao : Capacidade
Chassi Tipo (m?)
Fortaleza, de de
Responsavel

Rua Antonio Augusto, 1571 — Aldeota
Fortaleza — Ceara — CEP: 60110-400
Fone: (85) 3452.6920 — Fax: (85) 3253.3911
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